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1. UVOD
1.1. Raspolozivost vodnih resursa u svetu i kod nas

Sistematizovani podaci pokazuju da se u svetu trosi oko pedeset posto raspolozivih zaliha pitke
vode, procenjuje se da bi ve¢ za dve decenije potroSnja dostigla i 80 posto svih kapaciteta.
Potreba racionalnog pristupa u potrosnji zaliha pitke vode na globalnom nivou sve je izraZenija
kroz mnoge apele i kampanje, uz opsti zakljucak da se na svetske rezerve vode definitivno ne
moze gledati jednako kao i na zalihe nafte. Naime, za naftu je ve¢ poznato (i primenjuje se)
nekoliko alternativnih resenja dok za pitku voda nema zamene. Stav UN je da voda postaje sve
viSe strateska sirovina 21. veka. Europska unija je, takode, usvojila zajednicki osnov upravljanja
vodama kroz dokumenat ,,Okvirna direktiva o vodama EU“, koji mnogi popularno nazivaju
»evropski ustav o vodama®. Kljucni princip tog dokumenta izrazen je tvrdnjom da "voda nije
komercijalni proizvod kao neki drugi, nego naslede koje treba Cuvati, zastititi i shodno tome
postupati".

Prema podacima Evropske agencije za zastitu zivotne sredine (EEA) u proseku se dnevno trosi
prevelika koli¢ine vode, procene pokazuje da se nepotrebno rasipanje vode krece izmedu 20 do
40 posto od zahvacéenih koli¢ina. Zato je, kako se sve viSe navodi, potreban novi pristup u
upravljanju evropskim vodnim resursima, smanjenjem potrosnje,,diciplinovanjem* potrosaca
kroz radikalno povecanje cena. Razlozi su navodno u katastrofi¢nim procenama prema kojima ¢e
do 2070. godine susa ¢e biti viSe pravilo nego izuzetak na evropskom kontinentu. Za poslednjih
30 godina S$teta koja je uzrokovana susom dostigla je 100 milijardi eura, s tim §to je samo susa u
2003. godini iznosila 8,7 milijardi eura.

U prvim godinama 21. veka pred realnos¢u nestasice pitke vode i intenzivnog zagadenja zaliha
vode Ujedinjene nacije su 2003. godinu proglasile Medunarodnom godinom pitke vode s ciljem
skretanja paznje CoveCanstvu na potrebu Sto hitnije zaStite svetskih zaliha pitke vode. U
uvodnom dokumentu koji je pratio ,,godinu pitke vode* naglasena je realna mogucnost da se u
buduénosti, do koje se mozda i neée tako dugo cekati, jer se ratovi vise nece voditi zbog nafte ili
nekih drugih politicki izazvanih problema nego zbog - vode! Podstaknuti ovom inicijativom UN,
na Svetskom forumu o vodi odrzanom 2003. godine u japanskom gradu Kyotou uz uc¢esce 1000
predstavnika iz 160 zemalja glavna tema bila je uticaj siromastva i mogucih sukoba na svetske
izvore pitke vode. S tog skupa je upucen apel bogatim zemljama da uloze dodatni napor i
namenski izdvoje samo jedan cent po svakom potroSenom kubiku vode. S tim novcima, bila je
ideja, da se do 2015. godine prepolovi broj stanovnika svieta koji nemaju pristup pitkoj vodi i
osnovnim sanitarnim uslovima. Protekli period, nazalost, pokazuje da nema mesta optimizmu
koji bi govorio o konkretnom uspehu tog apela. Naime, razvijene zemlje su na svetskom Samitu
odrzanom jo§ 1992. godine u Rio de Zaneiru prihvatile obavezu o godisnjem izdvajanju od samo
0,7 posto bruto drustvenog proizvoda (GDP) u istu svrhu. Taj zakljucak, nazalost, nije realizovan
ni u jednoj zemlji. Tokom poslednje decenije 20. veka postalo je nesporno da su snabdevanje
pitkom vodom i zastita zivotne sredine glavni problemi i izazovi odrzivog razvoja danasnje
civilizacije. Deo analiticara cak veruje da mo¢ koju imaju naftni lobiji kroz grupaciju OPEC nije

! Odbranjen seminarski rad (15.04.2009) na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu iz predmeta
Pravo zastite covekove okoline. Predmetni nastavnik Dr Stevan Lili¢, red. prof.



jo§ dugog veka, smatraju da je OPEC definitivno stigao blizu tacke koja zavrSava silaznom
putanjom. Za deceniju-dve strategiju svetskih dogadaja, smatraju, odredivace kartel koji ¢e u
meduvremenu uspeti da pod svoje vlasnistvo stavi najveée zalihe pitke vode na Zemlji.

Ova predvidanja se zasnivaju na naglasenoj vezi izmedu nivoa ekonomskog 1 drustvenog razvoja
1 specifi¢ne potrosnje po stanovniku koja varira u svetu u dosta Sirokom spektru. Potro$nja vode
po stanovniku godinje u najnerazvijenijim zemljama iznosi prose¢no oko 40-50 m’, a prose¢no
700 m’ po stanovniku godisnjie u Evropi i ekstremno velike potroinje u SAD od oko 2.500
m’/stanovniku zbog velike potrosnje u poljoprivredi i industriji. Analize su pokazale da se u
tehnoloski najrazvijenijim fazama razvoja jedne zemlje potrosnja vode istovremenom
racionalizacijom i recirkulacijom moZe zadrzati u granicama od 1.300 do 1.500 m’ po
stanovniku godisnje. Neki autori navode i dodatnu koli¢inu za potrebe oCuvanja akvati¢nih
ekosistema, ¢ime se donja granica samodovoljnosti u raspolozivosti voda jedne zemlje podiZe na
3.000 m’ po stanovniku godi$nje koja je neophodna za njen odrziv razvoj. Ovaj indikator
samodovoljnosti u raspoloZzivosti voda je ve¢ dostignut u vecini razvijenih zemalja bez uzimanja
u obzir i dodatne koli¢ine kao faktora ocuvanja vodenih ekosistema, a problem se joS$
dramaticnije zaoStrava uvodenjem pojma domacih (voda koje se formiraju na nacionalnoj
teritoriji) 1 tranzitnih voda koje dodatno usloznjavaju uslove odrzivog koris¢enja vode kao
obnovljivog resursa. Zato strategija odrzivog koriS¢enja vodnih resursa treba da definiSe nacin
koriS¢enja, razvoj i upravljanje kvalitetom i kvantitetom povrSinskih i podzemnih voda na
integralan nacin, uz ostvarivanje ekonomskih i socijalnih potreba stanovnistva i istovremeno
odrzavanje sistema zivotne sredine. Vodni resurs je obnovljivi resurs povrSinskih i podzemnih
voda koga karakteridu koli¢ina, kvalitet i polozaj.?

Dobar ilustrativni primer je Srbija na &ijoj se teritoriji formira protok od oko 16 milijarde m’
domacih voda koje se uslovno mogu smatrati obnovljivim resursom, $to specificno iznosi oko
1.500 m® po stanovniku godisnje i svrstava nas u siromasnija podru&ja Evrope. Za snabdevanje
vodom stanovni$tva koriste se dominantno podzemne, a neSto manje povrSinske vode. Ukupno
zahvaéena koli¢ina vode procenjuje se na oko 735 miliona m*/god, od ega stanovni§tvo koristi
oko 45%, industrija i javna potrosnja ¢ine oko 25%, dok su ostalih 30% potros$nja pri preradi
vode i gubici u mrezi. Nepovratni gubici kod vodosnabdevanja procenjuju se na oko 20%
zahvacene vode. Prose¢na specificna potrosnja vode po stanovniku u Srbiji iznosi oko 350 1/st na
dan (za gradove oko 400, a za sela oko 250 1/st na dan). Stanje vodosnabdevanja se razlikuje po
podruc¢jima, kako u pogledu izgradene infrastrukture, tako 1 u pogledu pouzdanosti
vodosnabdevanja (po vremenu, koli¢ini i kvalitetu). Ovo je uslovljeno razli¢itom gustinom
naseljenosti, stepenom privredne aktivnosti i1 raspolozivim kapacitetima izvoriSta, gubicima u
mrezi 1 drugim faktorima. U centralnoj Srbiji u pojedinim opStinama, pa ¢ak i regionima
(Sumadija, jug Srbije, itd.), postoji manjak vode za pi¢e tokom cele godine, dok se na nekim
prostorima ovaj problem javlja u letnjim mesecima. Takode, u pojedinim opStinama postoji
problem kvaliteta voda, a naro¢ito na celoj teritoriji Vojvodine. *

1.2. Stanje kvaliteta voda u Srbiji

Nasim zakonskim propisima, Uredbom o kategorizaciji vodotoka i Uredbom o klasifikaciji voda
u Republici Srbiji vodotoci su razvrstani u I, Ila, IIb, IIT i IV klasu prema zadatim grani¢nim
vrednostima pokazatelja kvaliteta. Kategorizacija se vr$i na osnovu slede¢ih pokazatelja: (1)
Suspendovane materije, (2) Ukupni suvi ostatak, (3) pH, (4) Rastvoreni kiseonik, (5) BPKs, (6)

2 Indikatori odrzivog razvoja i upravljanje vodnim resursima, Neboj$a Veljkovi¢, Zaduzbina Andrejevié,
Beograd, 2006.

? Strategije odrzivog koris¢enja prirodnih resursa, Izvestaj radne grupe za vodne resurse, Republicka
Direkcija za vode, 2006.



Stepen saprobnosti po Libmanu, (7) Stepen bioloske produktivnosti, (8) Najveci broj koliformnih
klica, (9) Vidljive otpadne materije, (10) Primetna boja, (11) Primetan miris.*

Kvalitet povrSinskih voda redovno prate nadlezne sluzbe Republickog hidrometeoroloskog
zavoda prema Programu koji na godiSnjem nivou donosi Vlada. MreZza monitoring stanica
obuhvata 159 profila na 84 vodotokova. Ispitivanja se vrSe jednom mesecno i obuhvataju
fizicko-hemijske, mikrobioloSke i saprobioloske analize. Kvalitet I 1 I/II klase ouvan je samo u
izvoriSnim delovima reka BDetinje, Studenice, Rzava, Moravice, Mlave i VisoCice. U
najzagadenije vodotokove (van klase) spadaju: Keres, Krivaja, Zlatica, Begej, delovi kanalskog
sistema DTD, Top¢iderska reka, Studva i Veliki Lug. Generalno se moze re¢i da je kvalitet vode
u vodotokovima nedovoljno dobar. Prema podacima za period 2002-2005. godina kvalitet I klase
po odabranim parametrima zadovoljen je na manje 1% mernih profila, dok II klasu zadovoljava
svega oko 20% profila po parametru zasi¢enje kiseonikom i oko 45% po parametrima bioloska
potrosnja kiseonika i mikrobioloSka ispravnost. To znaci da je u proseku na vise od polovine
svih profila voda bakterioloski zagadena i1 nosi povecano organsko zagadenje. Realno stanje
verovatno je i loSije, jer nisu svi vodotokovi obuhvaceni klasifikacijom, zbog redukovanog
obima ispitivanja.

U Agenciji za zaStitu zivotne sredine Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja je
razvijen poseban set indikatora zivotne sredine za oblast voda koji je namenjen izveStavanju za
javnost, za stru¢njake i donosioce politickih odluka (lokalna samouprava, drzavni organi).
Indikatori se zasnivaju na tradicionalnim parametrima fizicko-hemijskog i mikrobioloskog
kvaliteta voda na osnovu kojih je kreiran opisni indikator metodom Serbian Water Quality Index
(SWQI). Ovom metodom deset odabranih parametara (zasi¢enost kiseonikom, BPKs, amonijum
jon, pH vrednost, ukupni azot, ortofosfati, suspendovne materije, temperatura,
elektroprovodljivost 1 koliformne bakterije) svojim koncentacijama reprezentuju kvalitet
povrsinskih voda svode¢i ih na jedan indeksni broj od 0-100. Prema pojedina¢nim indeksnim
vrednostima kvaliteta za SWQI kreirani su pet opisnih indikatora kvaliteta: veoma los, los,
dobar, veoma dobar i odli¢an.’

Prema analizi indikatora SWQI sa 134 stanica na teritoriji Srbije u 2007. godini, opisni indikator
odli¢an je zastupljen na 7% stanica, vrlo dobar na 17%, dobar 58%, lo§ 16% 1 veoma lo$ na 2%
stanica. Kako ovom metodom kvalitet vodotokova izrazen opisnim indikatorom dobar, vrio
dobar i odlican odgovara I 1 II klasi kvaliteta vode prema nasoj Uredbi o klasifikaciji voda, znaci
da je 82% uzoraka zadovoljavalo nase propise o kvalitetu povriinskih voda.®

1.3. Mere za zaStitu voda u Srbiji

U Srbiji samo u 19 opStina postoje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV), 14 sa
bioloskim i 5 sa mehanickim preci§¢éavanjem. Samo u 7 opstina je pocela izgradnja PPOV, od
toga 6 postrojenja sa bioloSkim tretmanom, a 11 opstina je prijavilo da planira izgradnju i to 9
mehanickih 1 2 bioloska postrojenja za preciS¢avanje. Kada se ova analiza posmatra u odnosu na
broj stanovnika koji su prikljueni na kanalizacioni sistem stanje u ovoj oblasti je joS vise
zabrinjavajuce, jer je samo oko 16% stanovnistva priklju¢eno na PPOV, od toga oko 80% na
biolosko preciS¢avanje (samo oko 13% stanovnistva).

* Uredba o klasifikaciji voda medurepublickih vodotoka, medudrzavnih voda i voda obalnog mora
Jugoslavije, Sl.list SFRJ 6/78
> Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2006, Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
] Agencija za zastitu zivotne sredine, 2007.
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Samo u 62% opstina se planira izgradnja postrojenja za precis¢avanje, a 10% opstina ovu vrstu
komunalnih objekata uopSte nema u razvojnim planovima. Kada se uporede podaci o ukupnom
procentu stanovnika priklju¢enih na PPOV u Srbiji sa zemljama u Evropi dobija se jo$
porazavajuca slika stanja naSe zemlje u ovoj oblasti. Podaci su grupisani za zemlje prema
regionima i to: sever (Norveska, Svedska, Finska; ukupno 89% stanovnika), centar (Austrija,
Danska, Engleska i Vels, Holandija, Nemacka, gvajcarska; ukupno 89% stanovnika); jug (Grcka,
Spanija; ukupno 52% stanovnika), istok (Estonija, Madarska, Poljska; ukupno 51% stanovnika),
Jjugoistok (Bugarska, Turska; ukupno 17% stanovnika) i Srbija sa samo 8% stanovnika koji su
prikljugeni na PPOV.’

Na osnovu prezentovanih podataka jasno je da je najslabiji deo sistema zaStite vodnih resursa u
Srbiji primena zakonske regulative u delu preciS¢avanje otpadnih voda. U domenu ekonomije
neophodna je izmena politike cena vode primenom naknade za koriS€enje 1 zaStitu voda.
Potrebna finansijska sredstva u oblasti zastite voda premasuju 2 milijarde € za izgradnju sistema
za kanalisanje naselja i postrojenja za pre€iS¢avanje otpadnih voda, za sva naselja vec¢a od 2.000
ES (ekvivalentnih stanovnika) prema dokumentu Direktiva 91/271/EEC.

2. INSTITUCIONALNI OKVIR U SEKTORU VODA U SRBUJI

2.1. NadlezZnosti u vodoprivredi

Na osnovu Zakona o ministarstvima Republike Srbije obrazuju se ministarstva i posebne
organizacije i utvrduje njihov delokrug. Neka od njih su nadlezna za odredene aspekte
upravljanja u vodoprivredi.®

2.1.1. Republi¢ka direkcija za vode, prema ¢lanu 8 ovog zakona, kao organ uprave u
sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obavlja poslove
drzavne uprave i strucne poslove koji se odnose na: politiku vodoprivrede;
viSenamensko kori$¢enje voda; vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode; zastitu od
voda; sprovodenje mera zaStite voda i1 plansku racionalizaciju potro$nje vode;
uredenje vodnih rezima; pracenje i odrzavanje rezima voda koji ¢ine 1 presecaju
granicu Republike Srbije.

2.1.2. Ministarstvo za infrastrukturu, prema c¢lanu 11 ovog zakona, obavlja poslove
drzavne uprave u oblasti zeleznickog, drumskog, vodnog 1 vazduSnog saobracaja, koji
se odnose na: uredenje i obezbedenje saobracajnog sistema; realizaciju projekata
izgradnje saobracajne infrastrukture; unutraSnji 1 medunarodni prevoz 1
intermodalni transport; uredenje i bezbednost tehni¢ko-tehnoloSkog sistema saobracaja;
obligacione 1 svojinskopravne odnose; inspekcijski nadzor; strategiju razvoja
saobracaja, planove razvoja i planove vezane za organizaciju saobrac¢ajnog sistema i
organizaciju prevoza; izdavanje upotrebne dozvole za saobracajni objekat 1
infrastrukturu; homologaciju vozila, opreme i delova vozila; organizovanje finansijske 1
tehni¢ke kontrole; medunarodne poslove u oblasti saobracaja; mere za podsticanje
istraZivanja i razvoja u oblasti saobracaja.

2.1.3. Ministarstvo za drZavnu upravu i lokalnu samoupravu, prema Clanu 12 ovog
zakona, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: sistem drzavne uprave i
organizaciju i rad ministarstava i posebnih organizacija; zastitnika gradana; upravnu
inspekciju; upravni postupak i upravni spor; izbore za republicke organe; radne

7 (1) The European Environment, State and Outlook 2005, EEA. (2) Indikatori Zivotne sredine u
Republici Srbiji - Kratak vodic, Agencija za zaStitu Zzivotne sredine, 2007.

8 Zakon o ministarstvima Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 65/2008)



odnose u drzavnim organima; stru¢no usavrSavanje zaposlenih u drzavnim
organima; maticne knjige; pecate; politi¢ko 1 drugo organizovanje, izuzev sindikalnog
organizovanja; neposredno izjasnjavanje gradana; jedinstveni biracki spisak; sistem
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije 1 izbore za organe lokalne samouprave;
radne odnose u jedinicama lokalne samouprave i autonomnim pokrajinama; teritorijalnu
organizaciju Republike Srbije. Nadleznost ovog ministarstva u oblasti upravljanja u
vodoprivredi je sadrzana u odredbi ¢lana koji se odnosi na sistem lokalne samouprave i
teritorijalne autonomije 1 obuhvata organizacione aspekte javnih komunalnih
preduzeca koja se bave vodosnabdevanjem i odvodenjem otpadnih voda.

Ministarstvo zdravlja, prema ¢lanu 17 ovog zakona, obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na: sistem zdravstvene zastite; sistem obaveznog zdravstvenog
osiguranja, drugih oblika zdravstvenog osiguranja i1 doprinosa za zdravstveno
osiguranje; blize uredivanje prava iz zdravstvenog osiguranja; ucestvovanje u
pripremi i sprovodenju medunarodnih sporazuma o obaveznom socijalnom osiguranju;
sadrzaj zdravstvene zaStite, oCuvanje i unapredenje zdravlja gradana i pracenje
zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovniStva; organizaciju zdravstvene
zaStite; stru¢no usavrSavanje i1 specijalizaciju zdravstvenih radnika; zdravstvenu
inspekciju; organizaciju nadzora nad struénim radom zdravstvene sluzbe;
obezbedivanje zdravstvene zastite iz javnih prihoda; zdravstvenu zastitu stranaca;
evidencije u oblasti zdravstva; uslove za uzimanje i presadivanje delova ljudskog tela;
proizvodnju i1 promet lekova, medicinskih sredstava i pomo¢nih lekovitih sredstava i
inspekcijske poslove u tim oblastima; proizvodnju i promet opojnih droga i prekursora
nedozvoljenih droga; iskopavanje i1 prenosenje umrlih lica u zemlji, prenosenje umrlih
lica iz inostranstva u zemlju 1 iz zemlje u inostranstvo; sanitarnu inspekciju;
zdravstveni 1 sanitarni nadzor u oblasti zastite stanovniStva od zaraznih i nezaraznih
bolesti, zdravstvene ispravnosti zZivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe u
proizvodnji 1 prometu, javnog snabdevanja stanovniStva higijenski ispravnom vodom
za pice i drugim oblastima odredenim zakonom; kontrolu sanitarno-higijenskog stanja
objekata pod sanitarnim nadzorom i sredstava javnog saobracaja; sanitarni nadzor
nad licima koja su zakonom stavljena pod zdravstveni nadzor, kao i nadzor nad
postrojenjima, uredajima i opremom koja se koristi radi obavljanja delatnosti pod
sanitarnim nadzorom; utvrdivanje sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova objekata
pod sanitarnim nadzorom u postupcima izgradnje ili rekonstrukcije i redovnu kontrolu
nad tim objektima; sanitarni nadzor na drzavnoj granici.

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, prema clanu 20 ovog
zakona, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose i na: prostorno planiranje 1
urbanizam; utvrdivanje uslova za izgradnju objekata; uredivanje stambenih odnosa 1
stambenog poslovanja; gradevinarstvo; gradevinsko zemljiSte; komunalnu
infrastrukturu 1 komunalne delatnosti; poslove inzenjerske geodezije; inspekcijski
nadzor u oblasti urbanizma, gradevina i komunalne infrastrukture, kao i druge
poslove odredene zakonom. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose i na: sistem zaStite i odrzivog razvoja
prirodnih bogatstava, odnosno resursa (vazduha, voda, zemljista, mineralnih sirovina,
Suma, riba, divljih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta); inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog
koris¢enja prirodnih bogatstava i zaStite Zivotne sredine i u drugim oblastima
odredenim zakonom,; izradu bilansa rezervi podzemnih voda, normativa i standarda za
izradu geoloskih karata; izradu programa istraznih radova u oblasti osnovnih
geoloskih istrazivanja koja se odnose na odrzivo koriS¢enje resursa, a za podzemne
vode i detaljnih istraznih radova; obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za
realizaciju tih programa; sistem zastite i unapredenja zivotne sredine; osnove zastite
zivotne sredine; zaStitu prirode; zaStitu ozonskog omotaca; pracenje klimatskih



promena; prekograni¢no zagadenje vazduha i vode; utvrdivanje i sprovodenje zastite
prirodnih celina od znacaja za Republiku Srbiju; utvrdivanje uslova zaStite Zivotne
sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata; ranu najavu akcidenata; zastitu
od buke i vibracija; zaStitu od jonizujuéeg i1 nejonizujuceg zracenja; proizvodnju,
promet otrova i drugih opasnih materija, izuzev droga i1 prekursora; upravljanje
hemikalijama; upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom; odobravanje
prekograni¢nog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

2.1.6. Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva Zivotne
sredine i prostornog planiranja sa svojstvom pravnog lica, obavlja poslove drzavne
uprave koji se odnose na: razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog
sistema zasStite zivotne sredine (praéenje stanja Cinilaca Zivotne sredine, katastar
zagadivaca i dr.); prikupljanje i objedinjavanje podataka o Zivotnoj sredini, njihovu
obradu i izradu izvesStaja o stanju zivotne sredine i sprovodenju politike zaStite
zivotne sredine; razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini i njihovu
procenu; vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i njihovoj
primeni u oblasti zaStite Zivotne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za zaStitu
zivotne sredine (EEA) i Evropskom mrezom za informacije i posmatranje (EIONET).

3. ZAKONSKI OKVIR U SEKTORU VODA U SRBIJI

Na osnovu nadleznosti koja proisticu iz Zakona o ministarstvima Republike Srbije vise zakona
ureduju oblast voda.

3.1. Zakon o vodama je osnovni zakon u Republici Srbiji kojim se ureduje zastita voda,
zaStita od Stetnog dejstva voda, koriS¢enje i upravljanje vodama, kao dobrima od opSteg
interesa, uslovi 1 nacin obavljanja vodoprivredne delatnosti, organizovanje i finansiranje
vodoprivredne delatnosti i nadzor.” Odredbe ovog zakona odnose se na sve povrinske i
podzemne vode, ukljucujuéi vodu za pice, termalnu i mineralnu vodu, na grani¢ne i
drzavnom granicom presecene vodotoke 1 medurepublicke vode u granicama Republike
Srbije. Nacin zastite voda je ovim zakonom propisan odredbom ¢lana 2, stav 1, gde stoji
da se vode mogu koristiti na nacin kojim se ne ugrozavaju prirodna svojstva vode, ne
dovodi u opasnost zZivot i zdravlje ljudi, ne ugrozava biljni i Zivotinjski svet, prirodne
vrednosti 1 nepokretna kulturna dobra. Nacin kori§¢enja voda je ovim zakonom propisan
odredbom ¢lana 2, stav 2, gde stoji da vodu prirodnih vodotoka, prirodnih jezera,
prirodnih izvora, javnih bunara i javnih ¢esmi mogu koristiti svi, pod jednakim uslovima
za zadovoljavanje zivotnih potreba.

3.2.Zakon o zastiti Zivotne sredine ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se
obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i
uravnoteZzen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici.'’ Sistem zastite
zivotne sredine, koji je propisan u ¢lanu 2 ovog zakona, ¢ine mere, uslovi i instrumenti
za: (1) odrzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i
kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih Zzivih bi¢a; (2) sprecavanje,
kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja zivotne sredine. Pojedini izrazi
upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje: zZivotna sredina jeste skup prirodnih

1 stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor 1
uslove za zivot; kvalitet Zivotne sredine jeste stanje zivotne sredine koje se iskazuje

® Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS* br.46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96)
0 Zakon o zastiti Zivotne sredine ( ,,S1. Glasnik. RS br.135/04)



fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i1 drugim indikatorima; prirodne vrednosti jesu
prirodna bogatstva koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiSte, Sume, geoloski resursi, biljni 1
zivotinjski svet.

Sistem zaStite Zivotne sredine, u okviru svojih ovlaS¢enja, ¢lanom 4 ovog zakona
obezbeduju: (1) Republika; (2) autonomna pokrajina; (3) opstina, odnosno grad (u daljem
tekstu: jedinica lokalne samouprave); (4) preduzeca, druga domaca i strana pravna lica i
preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti,
ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: pravna i fizicka lica); (5)
naucne i stru¢ne organizacije i druge javne sluzbe; (6) gradanin, grupe gradana, njihova
udruzenja, profesionalne ili druge organizacije. Svi subjekti sistema zaStite Zivotne
sredine duzni su da cuvaju i unapreduju zivotnu sredinu. Obaveze subjekata u
ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine propisane su u ¢lanu 5 ovog zakona, gde stoji
da, su Republika, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka
lica odgovorna za svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu promeniti stanje i uslove u
zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine. Pravna i
fizicka lica duzna su da u obavljanju svojih delatnosti obezbede: racionalno koriS¢enje
prirodnih bogatstava; uratunavanje troskova zastite zivotne sredine u okviru investicionih
1 proizvodnih troSkova, primenu propisa, odnosno preduzimanje mera zaStite zivotne
sredine, u skladu sa zakonom.

3.3. Zakonom o lokalnoj samoupravi ureduju se jedinice lokalne samouprave, kriterijumi
za njihovo osnivanje, nadleznosti, organi, nadzor nad njihovim aktima i radom, zastita
lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinica
lokalne samouprave.'' Opstina, preko svojih organa, u skladu sa ¢lanom 20 stav 5 ovog
zakona, ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti (preciS¢avanje i
distribucija vode, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda, proizvodnja i
snabdevanje parom i toplom vodom, linijski gradski i prigradski prevoz putnika u
drumskom saobrac¢aju, odrzavanje Cisto¢e u gradovima i naseljima, odrzavanje deponija,
uredivanje, odrzavanje i koriS¢enje pijaca, parkova, zelenih, rekreacionih i drugih javnih
povrSina, javnih parkiraliSta, javna rasveta, uredivanje 1 odrzavanje grobalja i
sahranjivanje 1 dr.), kao i organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo obavljanje.
Takode, zakonom o zastiti zivotne sredine, prema odredbama Clana 4 stav 3, jedinice
lokalne samouprave su duzne da ¢uvaju 1 unapreduju Zivotnu sredinu.

3.4. Zakonom o komunalnim delatnostima odreduju se komunalne delatnosti i ureduju
opéti uslovi i naéin njihovog obavljanja.'* Opstina, grad, odnosno grad Beograd (u daljem
tekstu: opstina), u skladu sa ovim zakonom, ureduje i obezbeduje uslove obavljanja
komunalnih delatnosti 1 njithovog razvoja. Komunalnu delatnost obavlja javno
komunalno, odnosno drugo preduzece i preduzetnik, zavisno od prirode komunalne
delatnosti 1 konkretnih uslova i potreba u opstini, u skladu sa zakonom i propisima
donetim na osnovu zakona. Komunalne delatnosti, u smislu ovog zakona ¢lan 4 stav 1 i
2, su delatnosti proizvodnje i isporuke komunalnih proizvoda i pruzanje komunalnih
usluga, koji su nezamenjiv uslov Zivota i rada gradana i drugih subjekata na odredenom
podrucju, 1 to: (1) preCiScavanje 1 distribucija vode i1 (2) preciScavanje 1 odvodenje
atmosferskih 1 otpadnih voda. Komunalne delatnosti iz ¢lana 4. ovog zakona jesu: 1)
preciScavanje 1 distribucija vode je sakupljanje, prerada, odnosno preciScavanje vode i
isporuka vode korisnicima za pi¢e i druge potrebe, vodovodnom mrezom do mernog
instrumenta potroSaca; 2) preciSCavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda je
sakupljanje i uklanjanje otpadnih, atmosferskih i povrSinskih voda sa javnih povrSina
kanalizacijom, odvodnim kanalima, drenaZzom ili na drugi nacin, njthovo precis¢avanje i

" Zakon o lokalnoj samoupravi, "Sl. glasnik RS", br. 129/07.
12 Zakon o komunalnim delatnostima, Sluzbeni glasnik RS, br. 16/97, 42/98.



ispustanje iz mreze, odrzavanje kanalizacione mreze, kanala, slivnika i drugih objekata za
uklanjanje voda, ciS¢enje septickih jama, kao 1 sakupljanje iskori§¢enih voda od
prikljucka potrosaca na ulicnu mrezu i odvodenje kanalizacionom mrezom, pre¢iScavanje
1 ispustanje iz mreZze.

3.5. Zakonom o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opSteg interesa odredene
su delatnosti koje u oblasti: proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije;
proizvodnje i1 prerade uglja; istrazivanja, proizvodnje, prerade, transporta i distribucije
nafte i prirodnog i teCnog gasa; prometa nafte i naftnih derivata; Zelezni¢kog, poStanskog
1 vazdus$nog saobracaja; telekomunikacija; izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije;
informisanja; izdavanja udZbenika; koriS¢enja, upravljanja, zastite i unapredivanja dobara
od opsteg interesa (vode, putevi, mineralne sirovine, Sume, plovne reke, jezera, obale,
banje, divljac), kao i komunalne delatnosti. Delatnosti u smislu ovog c¢lana jesu i
delatnosti od strateskog znacaja za Republiku, kao i delatnosti neophodne za rad drzavnih
organa i organa jedinice lokalne samouprave, utvrdene zakonom."

4. HARMONIZACIJA NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA U SEKTORU VODA SA
EVROPSKIM DIREKTIVAMA

4.1. Okvirna Direktiva Evropske unije o vodama

Evropska unija odredila je svoju dugoro¢nu politiku u domenu voda kada su Evropski parlament 1
Savet Evropske unije 23. oktobra 2000. godine usvojili Okvirnu direktivu o vodama (Water
Framework Directive EU/WED — 2000/60/EC)."* Usvajanjem ove Direktive Evropska unija je u
potpunosti obnovila svoju politiku u domenu voda. Osnovna platforma za izradu Direktive je
upravljanje vodnim resursima na nivou rec¢nih basena i pozitivna iskustva u primeni zakona
Evropske unije u oblasti zaStite voda u prethodnih 25 godina. Sam postupak formiranja
predloga odvijao se u prisustvu predstavnika korisnika voda. Ovakav pristup omogucio je da se
razmotre svi znacajni problemi 1 da se u ovom momentu nadu adekvatna zakonska reSenja za sve
vode 1 usaglasi politika cene vode koja ¢e se primenjivati u zemljama Evropske unije. U Direktivi
formulisani su odredeni uslovi koji treba da omogucée sprovodenje usvojene politike odrzivog
koriS¢enja voda i zastite voda. Osnovni cilj Okvirne direktive je dovodenje svih prirodnih voda u
"dobro stanje", tj. obezbedenje dobrog hidroloskog, hemijskog 1 ekoloSkog statusa voda.

U okviru Direktive predviden je niz pristupa i konkretnih aktivnosti, od kojih su najvazniji
sledeci:

a) Zemlje ¢lanice Evropske unije treba da utvrde posebne recne basene (slivove) koji se nalaze u
okviru njihovih drzavnih granica i da ih oznace kao podrucja recnih basena (slivna podrucja).
Ova podrucja, u okviru kojih su obuhvacene i podzemne vode i obalske vode, predstavljaju
osnovnu jedinicu za kvantitativnu i kvalitativnu procenu vodnih resursa i racionalno upravljanje,
¢lan 3.

b) Zemlje Clanice treba da zastite, unaprede i obnove sve povrSinske vode da bi se obezbedilo
"dobro stanje" voda u toku narednih 15 godina. Isto se odnosi i na podzemne vode, s tim §to se
mora obezbediti ravnoteza izmedu zahvatanja podzemnih voda i njihovog obnavljanja, ¢lan 4.

3 Zakon o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa, "Sluzbeni glasnik RS", br.
25/00 25/02 107/05 i 108/05).

Y Direktive Evropske Unije o vodama, Republi¢ka Direkcija za vode, Ministarstvo za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu Republike Srbije, 2005.



¢) Uvodenje politike cene vode na nacin koji ¢e podsta¢i mudro koris§é¢enje voda, a time doprineti 1
ispunjenje postavljenih ciljeva zastite zivotne sredine, ¢lan 9. Ova politika ¢e se primenjivati u
svim vodoprivrednim oblastima prema usvojenim principima utvrdivanja cene vodnih usluga i
ona treba da stimuliSe racionalnu i kontrolisanu potro$nju vode. Pri utvrdivanju cene vode i
vodnih usluga svaka drzava mora da vodi racuna o drustveno-ekonomskim i ekoloSkim efektima.
Tretman vode kao robe odrazice se 1 na jatanje svesti 1 interesa stanovniStva, posebno buducih
direktnih korisnika, u izboru optimalnih, tehnicki i ekonomski najpovoljnijih reSenja odrzivog
koriS¢enja voda.

d) Zemlje ¢lanice moraju da pripreme planove upravljanja re¢nim basenima (slivnim podrucjima)
u okviru svoje teritorije. Ako se radi o medunarodnim reCnim basenima, drzave moraju
obezbediti koordinaciju aktivnosti radi pripreme jedinstvenog plana upravljanja, ¢lan 13.

e) Zemlje clanice treba da podsticu aktivno uces¢e svih zainteresovanih strana u pripremi,
formiranju, prezentaciji i noveliranju planova za upravljanje recnim basenim (slivnim
podrucjima). Planovi moraju pro¢i odredenu proceduru, koja podrazumeva javnu informisanost i
dinamicki plan realizacije odredenih aktivnosti, ¢lan 14 i ¢lan 15.

f) Da bi se sprecilo zagadenje vode, a time i ugrozavanje akvati¢nog ekosistema, usvojene su
posebne mere. Svrha istih je progresivno smanjenje opasnih materija. U okviru ovih mera treba
da se usvoji spisak opasnih materija i spisak posebno opasnih materija, koje se moraju prve
ukloniti. Pored toga, treba da se utvrde granicne vrednosti drugih opasnih materija u emisiji. Ovo
je vazno za industriju i druge korisnike voda koji moraju da sacine planove svojih aktivnosti,
¢lan 16.

g) Sprovodenje postavljenih ciljeva zahteva usvajanje novih zakona, regulative i administracije,
¢lan 24.

Osnovni principi sadrzani u Direktivi primenjiva¢e ne samo u zemaljama ¢lanicama Evropske
unije, ve¢ 1 zemaljama kandidatima za prijem u Evropsku uniju i u vise zemalja koje su zapocele
proces pridruzivanja. Oc¢igledno je da ¢e ovaj dokumenat biti osnova za preduzimanje konkretnih
planova upravljanja vodnim resursima u okviru medunarodnih re¢nih basena u Evropi. Ovo znaci
da Srbija mora da zapocne, sa uskladivanjem nacionalnih zakona, propisa, standarda, institucija
u domenu voda i zivotne sredine sa onima koje je prihvatila Evropska unija.

4.2. Aktivnosti Srbije na primeni Direktive Evropske Unije o vodama

U procesu primene Direktive Evropske Unije o vodama u Srbiji se mora izvrSiti radikalna
reorganizacija u vodoprivredi, koja se odnosi na promenu u nacinu upravljanja vodnim resursima,
organizaciji vodoprivrede, nacinu finansiranja, zakonskoj regulativi, uceS¢u javnosti, edukaciji,
ja¢anju i ulozi naucnih institucija itd. '3
1) Osnovni principi reorganizacje i institucionalnog jaCanja su: organizacija upravljanja
vodama na nivou rec¢nih basena (slivnih podrucja), zakonodavna podrSka, obezbedjenje
finansijskih sredstava, razmena informacija o kvantitetu i kvalitetu voda. Pristup
upravljanja na nivou recnog basena (slivnhog podru¢ja) mora biti ugraden u vodno
zakonodavstvo. Takvo zakonodavstvo je osnova za organizovanje vodoprivrede,
planiranje, upravljanje i odlucivanje, integraciju i1 koordinaciju aktivnosti, finansiranje,

5 Sprovodenje politike integralnog upravljanja vodnim resursima u Srbiji, Jelena Muskatirovié, Institut za
vodoprivredu "Jaroslav Cerni", Beograd, http://www.jcerni.co.yu/srpski/projekti/mon4.pdf



sprovodenje upravljackih odluka, izdavanje dozvola, inspekcijske poslove, sprovodenje
kaznenih odredbi i druge aktivnosti.

2) Integracija interesa druStvenih, drzavnih i privatnih organizacija u domenu koriséenja,
zastite 1 uredenja voda zahteva novu organizaciju vodoprivrede sa razvijenom
upravljackom i administrativnom sluzbom. Koordinacija aktivnosti razliCitih institucija
omogucava da se ostvare ciljevi politike odrzivog upravljanja vodama. Pored toga,
neophodno je uspostavljanje institucionalnih mehanizama koji ¢e obezbediti integraciju i
saradnju razli€itih korisnika voda, interesnih grupa i javnosti.

3) Pristup upravljanja na nivou recnog basena (slivnog podruc¢ja) mora biti ugraden u vodno
zakonodavstvo. Takvo zakonodavstvo je osnova za organizovanje vodoprivrede,
planiranje, upravljanje i odlucivanje, integraciju i koordinaciju aktivnosti, finansiranje,
sprovodenje upravljackih odluka, izdavanje dozvola, inspekcijske poslove, sprovodenje
kaznenih odredbi i druge aktivnosti.

4) Obezbedenje finansijskih sredstava za koriS¢enje voda na principima odrZivog razvoja
zahteva i novi tretman vode kao resursa. Voda mora postati ekonomska kategorija da bi
se politika razvoja drustva uskladila sa politikom zaStite voda i1 ekosistema. Ovaj pristup,
sadrzan u Okvirnoj direktivi, uvodenjem ekonomske cene vode treba da obezbedi najveéi
deo prihoda za efikasno poslovanje i razvoj vodoprivrede. Naplatom vodnih usluga mogu se
obezbediti sigurni izvori finansiranja, kao 1 kontinualni priliv sredstava za
vodosnabdevanje, odvodenje i1 pre€iS¢avanje voda, zastitu od Stetnog dejstva voda, zastitu
voda, izgradnju vodoprivredne infrastrukture, kao i za zastitu zivotne sredine.

5) Svest ljudi o vodi kao prirodnom resursu, koji ve¢ sada ne moze da zadovolji rastuce potrebe
stanovnistva za vodom za pice, je jedan od bitnih faktora u primeni pristupa upravljanju
vodama sadrzanom u Direktivi Evropske Unije o vodama. Neophodno je preduzeti
aktivnosti, imajuéi u vidu iskustva ste¢ena u zemljama Evropske unije, da se formira javna
svest o odrzivom koriS¢enju i zastiti voda 1 obezbedenju znacajnog ucesce svih slojeva
stanovnitva u procesima odluéivanja u domenu voda. '®

5. ZAKLJUCAK

Integralno upravljanje vodnim resursima postavlja nove ciljeve, principe i standarde u kreiranju
politike 1 potrebnom okruzenju za njenu implementaciju. Globalne 1 medunarodne konvencije, a
posebno Okvirna direktiva o vodama Evropske unije, predstavljaju bitna dokumenta za aktivnosti
u domenu koriS¢enja, zaStite voda 1 zaStite od voda, koje mora da sprovede Republika Srbija u
narednom periodu. Uvodenje nove politike zahteva znacajne promene u dosadaSnjoj praksi
planiranja i upravljanja vodama, institucionalnoj organizovanosti, zakonskoj regulativi, finansiranju
itd. Cinjenica da Republika Srbija planira da konkuride za prijem u Evropsku uniju 2009/10.
godine na odreden nacin namece potrebu da se S$to pre zapocne sa aktivnostima koje treba
obezbede primenu osnovnih principa i1 uslova sadrzanih u Okvirnoj dierktivi o vodama Evropske
unije. Brojni problemi sa kojima je suoc¢ena Srbija, od drustveno-ekonomskih do politickih, u
velikoj meri ¢e otezati iznalazenje optimalnih reSenja i njihovu harmonizaciju sa reSenjima koja
su prihvatile zemlje Evropske unije. Drzava, kao inicijator, mora da pruzi svu potrebnu podrsku
da se svi slozeni i nagomilani problemi u vodoprivredi reSe uvazavajuéi prirodno okruzenje,
potencijale i1 realne moguc¢nosti i osnovne principe i zahteve definisane u Okvirnoj direktivi o
vodama Evropske unije.

'S Upitnik za merenje stavova i znanja o Okvirnoj Direktivi o vodama, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede/Republicka direkcija za vode
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6. PRILOG
UPITNIK ZA MERENJE STAVOVA 1 ZNANJA O
OKVIRNOJ DIREKTIVI O VODAMA "7

(Ukoliko nemate odgovor na neko pitanje, ostavite ga otvoreno.)

Koliko vam je znacajno da imate Ciste reke i vode?

veoma . Y
. nije znacajno
znacajno
1 2 3 4 5

Koliko je znac¢ajno imati ispravnu vodu za pice?

veoma . . .
" nije znacajno
znacajno
1 2 3 4 5

Procenite troskove proizvodnje jednog m® vode za pice.
ispod 100 dinara 100 — 500 dinara vise od 500 dinara
Ko treba da plati ove troskove, po vasem misljenju?
drzava potroSaci 1jedni i drugi
Da li obracate paznju na potro$nju vode?
uvek ponekad nikad

Da li je ispravno racunati cenu vode na osnovu potroSene koli¢ine vode?
da ne znam ne

Koliko se slazete sa slede¢im stavovima?

veoma se donekle se donekle se ne veoma se ne
y . nemam stav v x
slazem slazem slazem slazem
1 2 3 4 5

Voda je pitanje zivotne sredine.
Voda je pitanje ekonomije.
Voda je pitanje socijalne zastite.

Voda je pitanje ljudskih prava.

7 Republicka direkcija za vode, http://www.minpolj.sr.gov.yu
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Da li ste nekada ¢uli za Zakon o vodama ili ¢itali o njemu?
da ne znam nikada

Ukoliko jeste, da li se secate gde je to bilo?

Ukoliko jeste, Cega se secate?

Da li ste ikada ¢uli o Okvirnoj direktivi o vodama?
da ne znam nikada

Ukoliko jeste, da li se secate gde je to bilo?

Ukoliko jeste, Cega se secate?

Molimo vas na kraju da odgovorite na nekoliko pitanja o vama li¢no. Ovi odgovori su
dobrovoljni. Svrha zbog koje nam ovi podaci trebaju je da vas mozemo kontaktirati kroz devet
meseci 1 pozvati da ponovo odgovorite na ova ista pitanja, kako bismo videli da li se nesto
promenilo u vasim stavovima.

Ime i prezime:

Grad:

E-mail:

Uzrast: o 5-12 o 13-20 o21-35 o 36-50 o 51-70

Stru¢na sprema:
o Osnovna Skola
o Gimnazija
o Srednja struc¢na skola
o Student
o Visa skola / univerzitet
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