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Глобални развој заснован на одрживом коришћењу ресурса  

Уједиње нације (УН) су период од 2011. до 2020. године прогласиле „декадом биодиверзитета“, како би се скренула пажња доносилаца одлука, али и уопште становништва, привредних субјеката, академске заједнице, цивилног друштва, о потреби одрживог коришћења биодиверзитета[footnoteRef:1]. Према дефиницији УН, „користити биодиверзитет на одржив начин значи користити природне ресурсе брзином којом их Земља може обновити“; на тај начин се осигурава задовољење потреба и садашњих и будућих генерација[footnoteRef:2]. Повећањем бројности људске популације, повећава се и притисак на екосистеме, јер се из њих црпи све више ресурса. Еколошки отисак који праве људи на планети је неодржив и постаће неиздрживо по природне системе уколико се не промене обрасци потрошње и опште понашање[footnoteRef:3]. У прошлости су се људи прилагођавали променљивим условима повећавајући продуктивност, али сада су достигнуте границе капацитета Земље. Једина опција је усмеравање продуктивности и управљање ресурсима на одржив начин, уз смањење стварања отпада где год је то могуће, користећи принципе адаптивног управљања и узимајући у обзир традиционално знање које доприноси одржавању екосистемских услуга. Конвенцијом о биолошкој разноврсности (CBD – Convention on biological diversity), принципи одрживог коришћења биодиверзитета се примењују на секторе који имају највећи утицај на биодиверзитет, као што су пољопривреда, шумарство, рибарство, туризам и управљање водама. Земље потписнице Конвенције о биолошкој разноврсности су 2004. године усвојиле Адис Абеба начела и смернице за одрживо коришћење биодиверзитета, као скуп од 14 принципа који се примјењују на све активности и сва подручја деловања. Ови принципи су 2010. године поново потврђени, након детаљне анализе њихове примене у претходном периоду. Ратификовањем Конвенције о биолошкој разноврсности, државе се обавезују да ће на националном нивоу интегрисати очување и одрживу употребу биодиверзитета у своје политике. Основа Адис Абеба принципа[footnoteRef:4] је смањивање губитка биолошке разноврсности, кроз подршку локалном становништву у обнови деградираних подручја и заједничком деловању на свим нивоима доносилаца одлука, како би се економски развој усмерио уз очување животне средине. Такође, практични принцип за адаптивно управљање ресурсима, заснива се на традиционалном и локалном знању, повратним информацијама праћења коришћења ресурса уз социо-економски и утицај на животну средину, као и прилагођавање управљања базирано на повратним информацијама добијеним у одговарајућим временским интервалима о примењеним процедурама.  [1:  https://www.cbd.int/2011-2020/]  [2:  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/18277CBD_input_to_2018_HLPF.pdf]  [3:  https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/]  [4:  https://www.cbd.int/sustainable/addis.shtml] 


Програм Уједињених нација за развој (УНДП), кроз прилагођавање својих активности потребама држава и заједница у постизању циљева Агенде 2030, свој Стратешки план за период 2018-2021. године[footnoteRef:5] базира на три широка развојна контекста: искорењивање сиромаштва; структурне трансформације; и јачање отпорности. УНДП предлаже “Шест аутентичних решења”, која представљају интегрисане одговоре осмишљене за постизање одрживог развоја: смањење сиромаштва,[image: https://www.rs.undp.org/etc/designs/default/0.gif] управљање за развој правичног и инклузивног друштва, спречавање криза и повећање отпорности,[image: https://www.rs.undp.org/etc/designs/default/0.gif] развој заснован на одрживом коришћењу природних ресурса, чиста, приступачна енергија, оснаживање жена и родна равноправност. Свако од предложених решења доприноси одрживом развоју, али ниједно неће дати успешне резултате уколико се примени независно од других. За постизање Циљева одрживог развоја потребна су сва решења, укључујући и одрживо коришћење биодиверзитета. [5:  https://strategicplan.undp.org/] 

Стратегија биодиверзитета Европске уније 
Свесни да је биодиверзитет у кризи, да је скоро 25% дивљих врста пред изумирањем и да је већина екосистема деградирана до тачке да више нису у могућности да пруже своје јединствене услуге, у мају 2011. године је Европска комисија је усвојила Стратегију oчувања биодиверзитета до 2020. године, која је постављала оквир за десетогодишње деловање ЕУ, у постизању циљева очувања биолошке разноврсности.[footnoteRef:6] [6:  https://ec.europa.eu/environment/nature/] 

С обзиром да је претходни десетогодишњи период истекао, Европска комисија је усвојила нову Стратегију ЕУ о биодиверзитету за 2030. годину и придружени Акциони план (анекс)[footnoteRef:7] - свеобухватан, амбициозан, дугорочан план заштите природе и заустављања деградације екосистема. Циљ је да се у наредном десетогодишњем периоду ради на опоравку  биодиверзитета, до 2030. године, са фокусом на људе, климу и планету. Стратегија такође представља допринос Европске уније предстојећим међународним преговорима о глобалном оквиру биодиверзитета након 2020. године. У контексту пост-COVID-а, Стратегија биодиверзитета има за циљ изградњу отпорности људског друштва на будуће претње као што су утицаји климатских промена, шумски пожари, безбедност хране или појава болести, укључујући заштиту дивљих животиња и борбу против илегалне трговине дивљим животињама. Као кључни део Европског зеленог споразума (European Green Deal)[footnoteRef:8], Стратегија биодиверзитета Европске уније подржава зелени опоравак након пандемије. [7:  https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm]  [8:  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en] 

Деградација екосистема представља огромне социјалне и економске губиткe. Кључни покретачи губитка биолошке разноврсности, као што су промена и губитак станишта, прекомерна експлоатација природних ресурса, уношење и ширење инвазивних страних врста и климатске промене, повећали су своје деловање и успорили постизање позитивних ефеката активности које су предузимане да би се зауставио губитак биодиверзитета. Због тога су кључни елементи нове Стратегије биодиверзитета Европске уније: успостављање заштићених подручја која ће обухватити најмање 30% копненог и најмање 30% морског подручја Европе; обнављање деградираних екосистема на копну и мору у целој Европи, улагања од 20 милијарди евра годишње за биодиверзитет из различитих извора, укључујући фондове ЕУ, национално и приватно финансирање. Очување природних ресурса и биодиверзитета биће интегрисано у пословне праксе; ЕУ се залаже да постане светски лидер у решавању глобалне кризе биодиверзитета, за шта ће Европска комисија мобилисати све расположиве алате укључити међународна партнерства за укључивање у нови амбициозни Глобални оквир за биодиверзитет Уједињених нација, који ће бити представљен на Конференцији држава потписница Конвенције о биолошкој разноликости 2021. године.[footnoteRef:9] [9:  https://www.cbd.int/conferences/post2020] 

[bookmark: _Toc420164461]Визија ЕУ до 2050. године је да су “биодиверзитет Европске уније и услуге екосистема које пружа - природни капитал - заштићени, вредновани и на одговарајући начин враћени као суштинске вредности биолошке разноврсности, што доприноси добробити људи и економском просперитету, на начин да су избегнуте катастрофалне промене које би биле изазване губитком биолошке разноврсности
Стратешко планирање одрживог коришћења природних ресурса и добара у Србији
Одрживо коришћење биодиверзитета и услуга екосистема у Србији дефинисано је, између осталог, секторским и вансекторским документима, стратегијама, плановима и програмима. Према Закону о заштити природе, Члан 111 (“Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 88 од 23. новембра 2010, 91 од 3. децембра 2010 - исправка, 14 од 22. фебруара 2016, 95 од 8. децембра 2018 – др.), основни документи заштите природе су: Стратегија заштите природе Републике Србије, програми заштите природе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и извештаји о стању природе. Стратегија биодиверзитета Републике Србије за период 2011-2018. године са Акционим планом и иновирана Стратегија заштите природе представљају основне инструментеза спровођење потврђених међународних уговора у области заштите природе, укључујући и дугорочне циљеве и мере очувања биолошке и геолошке разноврсности и начин њиховог спровођења. Међутим, у складу са новим Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС“, број. 30/2018), припремљен је Предлог програма заштите природе Републике Србије за период од 2020. до 2022. године који је израђен на основу ревизије Предлога стратегије заштите природе Републике Србије за период од 2019. до 2025. године (Предлог стратегије заштите природе је припремљен у оквиру пројекта „Планирање очувања биолошке разноврсности на националном нивоу као подршка имплементацији Стратешког плана УН Конвенције о биолошкој разноврсности за период од 2011. до 2020. године у Републици Србији“, који је финансиран од стране Глобалног фонда за животну средину (ГЕФ) у сарадњи са УНДП као имплементационом агенцијом). Програм заштите природе Републике Србије за период 2020-2022. је још увек у форми предлога и доступан је на сајту Министарства заштите животне средине[footnoteRef:10] [10:  https://www.ekologija.gov.rs/predlog-programa-zastite-prirode-za-period-od-2020-do-2022-godine/] 

Програм заштите природе би требало да представља један од основних стратешких докумената заштите природе којим се утврђују дугорочни плански оквир и политика интегралне заштите природе, укључујући очување биодиверзитета, предела и геонаслеђа као и одрживо коришћење компонената биодиверзитета у сарадњи са релевантним секторима на свим нивоима власти. Акциони план за спровођење Програма заштите природе који чини његов саставни део, садржи опште и посебне циљеве који су јасно одређени, мерљиви, прихватљиви, реални и временски одређени.
[bookmark: clan_2]Законом о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - др. закон и 95/2018 - др. закон) уређује се “интегрални систем заштите животне средине којим се обезбеђује остваривање права човека на живот и развој у здравој животној средини и уравнотежен однос привредног развоја и животне средине у Републици Србији, а управљање природним вредностима остварује се планирањем одрживог коришћења и очувања њиховог квалитета и разноврсности”. Систем заштите животне средине, према овом Закону, чине мере, услови и инструменти за “одрживо управљање, очување природне равнотеже, целовитости, разноврсности и квалитета природних вредности и услова за опстанак свих живих бића, као и спречавање, контролу, смањивање и санацију свих облика загађивања животне средине”. Према томе, одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине остварују се у складу са овим законом и посебним законом.
Поменути Закон о заштити животне средине у Члану 12 предвиђа израду стратешких докумената: Стратегије просторног развоја Републике Србије и Националне стратегије одрживог коришћења природних ресурса и добара, којима би требало да се обезбеди одрживо коришћење и заштита природних вредности.
Национална стратегија одрживог коришћења природних ресурса и добара ("Сл. гласник РС", бр. 33/2012), донета је за период од десет година, још увек је важећа, али постоје иницијативе за њено унапређење, како би се испратили нови правци у одрживом развоју, пре свега везано за циркуларну економију.[footnoteRef:11] Уколико се кроз праћење реализације Националне стратегије установи да се коришћењем природних богатстава значајно угрожава природна равнотежа екосистема, на предлог министарства надлежног за заштиту животне средине или другог министарстава, Влада може привремено ограничити обим коришћења природних вредности на одређеном подручју. [11:  Закључци са седнице Националног Конвента посвећене теми циркуларна економија и Поглавље 27, одржаној 12.10.2018 у Београду у ЕУ инфо центру, организовану заједно са Амбасадорима одрживог развоја и животне средине, у оквиру пројекта финансираног од стране ЕУ: “ЕНВ.нет укључивање питања животне средине Западног Балкана и Турске у политичку агенд ЕУ” (реф. но. 2017/394-372).
] 

Према Закону о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - УС и 24/11), Стратегија просторног развоја Републике замењена је документом Просторни план Републике Србије, који се бави простором као ресурсом и посматра коришћење простора са аспекта његовог економског, социјалног, еколошког и институционалног развоја. Тренутно је у фази израде и раног јавног увида, Просторни план Републике Србије за период 2021-2035. године, који ће представљати основни концептуални приступ просторном развоју и између осталог, садржати планска решења настала кроз интегрални приступ простору, укључујући заштиту и коришћење природних ресурса, наслеђа и животне средине, становништво и социјални развој, привреду, инфраструктуру и просторну интеграцију.
Комплементарно, хармонизовано и интегрално, са ова два документа се уоквирује стратешко планирање одрживог коришћења природних ресурса и добара.
Међутим, без обзира што је у домену стратешких докумената и законске регулативе одрживо коришћење ресурса и биодиверзитета релативно добро регулисано, у пракси су евидентирани проблем у примени и праћењу напретка примене ових докумената. Неодрживо коришћење биодиверзитета, приступ и расподела добити од генетичких ресурса и недостатка система за економско вредновање услуга екосистема су неки од проблема који потичу од недостатка механизама за имплементацију. Без обзира на економски, друштвени и еколошки значај, евидентно је недовољно разумевање услуга екосистема и непостојање механизама за њихово вредновање на тржишту, како од стране доносилаца одлука и грађанског друштва, јер им се не посвећује довољно пажње, ресурса и инвестиција. Због тога, допринос услуга екосистема по правилу није потпуности уграђен у цену већине производа, а подручјима од значаја за пружање екосистемских услуга, као што су заштићена подручја, шумски резервати, области примене слабијег интензитета пољопривреде, мочварна подручја, али и друга подручја богата биодиверзитетом, често управља на неодржив начин, чиме се деградира пружање ових услуга.
Механизми за одрживо коришћење и једнаку расподелу компоненти биодиверзитета у Србији
Развој механизама за одрживо коришћење и једнаку расподелу компоненти биодиверзитета у Србији требало би да се базира на индикаторима који служе за праћење напретка у реализацији системских, секторских и несекторских, регулативе, како би се добила повратна информација да ли је и у ком правцу потребно извршити корекције и обезбедити одрживо коришћење биодиверзитета и услуга екосистема. Проценом ефикасности мера које су у области пољопривреде, коришћења земљишта, шумарства и туризма предузимане у претходном период у Србији, на основу развијених и праћених индикатора, утврђено је да је одрживо коришћење и једнака расподела компоненти биодиверзитета у природним системима делимично постигнуто. 
Према анализи датој у Петом националном извештају према Конвенцији о биолошкој разноврсности,[footnoteRef:12] показано је да капацитет и расположивост природних ресурса и целокупни систем животне средине, имају велики утицај на здравље и добробит људи. Показатељи везани за ову меру указују на трендове промена земљишних, пољопривредних и шумских ресурса који садрже компоненте биодиверзитета (дрво, лековите и ароматичне биљке, шумски производи без дрвета, рибе, ловне врсте...). Индикатор којим се прати промена намене земљишта показује растуће трендове промене кориштења пољопривредних, шумских и других полуприродних и природних површина у урбано земљиште и друге  површине, што може довести до угрожавања одрживог система пољопривредне производње и узроковати неуједначену дистрибуцију компоненти биодиверзитета у природним системима. Одржива пољопривредна производња представља систем који омогућава конверзију расположивих ресурса у људску храну и пољопривредне производе, без смањења доступности тих ресурса у будућности или изазивања деградације животне средине. [12:  https://www.cbd.int/doc/world/rs/rs-nr-05-en.pdf] 

Индикатор: Интензитет туризма на планинама 
Маја Крунић, Агенција за заштиту животне средине
Праћење индикатора који указује на интензитет туризма на планинама, регистрован је тренд пораста броја долазака и ноћења туриста у планинским заштићеним подручјима, што представља додатни притисак на животну средину. Са друге стране, заштита и очување животне средине је важан сегмент одрживог развоја туризма, па се посебна пажња посвећује очувању животне средине. Заштићена природна подручја све више привлаче туристе, па се и у Стратегији развоја туризма Републике Србије до 2025. године („Службени гласник РС“, број 98/2016), један од главних циљева односи на одрживи развој и предвиђа увођење мониторинга заштићених подручја у области активности туризма , узимајући у обзир све потенцијалне позитивне и негативне ефекте развоја туризма.
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Слика. Тренд доласка туриста у планинска подручја
Анализа показује да је највећи притисак туризма у планинским подручјима, где се и налази највећи број заштићених подручја, током зимских месеци. Имајући у виду да ски-центри највише привлаче највећи број туриста, осим директног притиска присуства туриста у периоду јануар-март, велики је притисак на животну средину током изградње и одржавања оваквих центара, што често превазилази капацитете ресурса.

Индикатор: Домаћа потрошња материјала и продуктивност ресурса
Маја Крунић, Агенција за заштиту животне средине

Индикатор Домаћа потрошња материјала и продуктивност ресурса показује тренд пораста укупне потрошње домаћих материјала, са 0.099 милиона тона у 2001. на 0.112 милиона тона у 2017. години, што је повећање од 12.9%. Поређења ради, у истом периоду, DMC у ЕУ је пао за 9%. DMC о глави становника у Србији повећао се са 13,28 тона у 2001. на 16,03 тона у 2017. години, што је повећање од 20,7%. 
 [image: http://biodiverzitet-chm.rs/images/46.-dmc-capita.jpg]
Слика. Домаћа потрошња материјала (DMC) по глави становника
Добијени резултати указују на повећање притиска на природне ресурсе, биомасу, фосилна горива, руде. Тако је удео биомасе значајно осцилирао, са трендом опадања од 36% до 24%, док се удео фосилних горива повећао са 36% на 43%. Неметални минерали (углавном материјали који се користе у грађевинарству) варирају од 25 до 14%. Најмања група су метали и металне руде, које су повећане са 8% на 19% DMC у Србији
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Слика. Структура домаће потрошње материјала
У периоду 2001-2017, повећање продуктивности ресурса је за 48%, GDP за 71%, и DMC за 16%. Овакав тренд указује да је Србија остварила само релативну одвојеност економског раста од потрошње ресурса, односно економски раст је довео до повећања потрошње ресурса. Поређења ради, у истом периоду у EU је продуктивност ресурса порасла за 38%, а GDP за 24%, док је DMC пао за 10%. Према томе, EU је постигла апсолутно одвајање економског раста од потрошње ресурса и тај тренд има позитивно значење.
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Слика. Продуктивност ресурса у Србији
[bookmark: _Toc19103084]
Индикатори: Обновљиви извори енергије, Мини хидроелектране
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине
Енергетски сектор у Србији зависи у највећем проценту од необновљивих извора енергије, у првом реду експлоатације угља. Међутим, иако индикатор Производња електричне енергије из обновљивих извора (ОИЕ) показује тренд пораста броја произвођача електричне енергије из обновљивих извора (највише има соларних електрана али призводе најмање струје, док најмање има ветрогелектрана, али производе највише струје), деривационе мале хидоелектране, којих је у Србији од 2010. године изграђено 126,  представљају додатни притисак на ресурсе, животну средину и посебно природу, због процеса изградње и саме експлоатације. Тако индикатор Мини хидроелектране показује тренд пораста од 2013. године, посебно изражено 2017. и 2018. године. Међутим, негативан утицај који мале хидроелектране имају на живи свет и водне ресурсе није у складу са појмом одрживог коришћења ресурса, јер последице рада ових малих хидроелектрана доводе до деградације природних станишта и последично неповратног губитка ресурса. Због потенцијално штетног дејства деривационих мини хидро електрана на биодиверзитет, удружења грађана и стручна јавност су покренули бројне акције да се ограничи изградња мини хидро електрана, као и да се она не обавља унутар заштићених подручја.



  
Слика: Број свих врста електрана ОИЕ од увођења система подстицања. Извор података: Регистар повлашћених произвођача електричне енергије

Од 2009. године, када је у Републици Србији први пут успостављен правни оквир са подстицајним мерама („фид-ин” тарифама), до децембра 2018. године је за производњу електричне енергије из ОИЕ изграђено 222 нових објеката, укупне инсталисане снаге од 111 МW, и то:
1) 100 малих хидро електрана укупне инсталисане снаге око 63 МW (укључујући и две старе, реконструисане електране: Овчар бања и Међувршје);
2) 105 соларне електране снаге 8,78 МW;
3) 4 ветроелектране снаге 25 МW, а 5 ветроелектрана стекло је стаус привремено повлашћеног произвођача укупне снаге 475 МW,
4) 13 електрана на биогас укупне снаге око 14 МW.
 

 
  
Слика : Број и инсталисани капацитет свих врста електрана ОИЕ од увођења система подстицања. Извор података: Регистар повлашћених произвођача електричне енергије
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Слика: Тренд бројне изградње МХЕ и локације са изградњом МХЕ у Србији

Индикатор: CORINE промена намене земљишта
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине

У Шестом извештају према Конвенцији о биолошкој разноврсности дати су трендови индикатора, између осталог, и за одрживо коришћење и једнаку расподелу компонентин биодиверзитета, са посебним фокусом на секторе пољопривреду и шумарство. Индикатор везан за промену намене земљишта показује трендове промене кориштења пољопривредних, шумских и других полуприродних и природних површина у урбано земљиште и друге површине. Анализа промене намене коришћења земљишта у периоду 2006-2018. године показује да се већина промена догодила у категорији вештачких површина (где је регистрован пораст од 34605 ха). Површина под пољопривредним земљиштем у посматраном периоду смањена је за 86492 ха. Површине под категоријом шума и полуприродних подручја повећане су за 220485 ха, влажна подручја - класификоване под влажне мочваре - повећане су за 8487 ха, док су водене површине повећане за 17542 ха, углавном као резултат изградње вештачких језера.
Овакав тренд може довести до угрожавања одрживих система пољопривредне производње и узроковати неуједначену дистрибуцију компоненти биодиверзитета у природним системима. Одрживи пољопривредни производни системи су они који омогућавају претварање расположивих ресурса у људску храну и пољопривредне производе, без смањења доступности тих ресурса у будућности и без проузроковања негативних промена у животној средини. 
Индикатор: Мапирање пољопривредног земљишта високе природне вредности и органска пољопривреда
Драгана Видојевић, Агенција за заштиту животне средине
Праћење индикатора Мапирање пољопривредног земљишта високе природне вредности (HNV – High Natural Value) у Србији показује да је око 11.872 km2 пољопривредног земљишта у Србији високе природне вредности, што представља приближно 19%  укупних пољопривредних површина и 13% укупне територије Србије. Процене су и да је површина пољопривредних површина високе природне вредности у Србији знатно већа, уколико се у анализу укључи и пољопривредно земљиште са мозаиком пољопривреде ниског интензитета и природних и структурних елемената или оно које подржава ретке врсте или велики проценат европских или светских популација. Међутим, индикатор Органска пољопривреда показује тренд опадања површина под органском производњом у односу на  удео у укупној пољопривредној производњи. Удео површине под органском производњом у односу на коришћену пољопривредну површину у 2018. години износио је 0,2%. Према подацима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, укупна површина на којој су примењиване методе органске производње у 2018. години износила је 6976,48 ha. Од укупне површине под органском производњом, највише су биле заступљене површине под житарицама, затим крмним и индустријским биљем.

 Слика. Површине на којима су примењене методе органске пољопривреде у периоду од 2011 - 2018. године.

[image: ] Map. Органска производња по категоријама биљних култура по регионима 2018. године

Индикатор: Планови управљања шумама
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине

Праћењем тренда индикатора Планови управљање шумама установљено је да је укупна површина комерцијалних шума у Србији око 65% укупне површине под шумама. Међутим, одрживо управљање шумама односи се на укупну површину шума обухваћену планом: 52,2% шума у Србији је приватна својина, 39,8% су државна имовина, а 8% је други облик власништва. Шуме у државном власништву намењене за коришћење на шумским поседима и приватним шумама изван заштићених подручја сматрају се комерцијалним шумама. Укупна површина комерцијалних шума у Србији је око 1.500.000 ha, или око 65% укупне површине шума.
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Слика. Подручје шума под плановима управљања

У погледу шема сертификације шума у Србији, само јавне шуме имају сертификат кроз Савет за управљање шумама (The Forest Stewardship Council - FSC®). ЈП Србијашуме управља са 834.439 ha сертификованих шума и ЈП Војводинашуме са 128.789 ha, што одговара 100% од управљања шумама у оба предузећа. Шуме којима управљају национални паркови и недржавне шуме се тренутно не покривају шемама сертификације.

Индикатор: Прираст и сеча шума
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине

Праћењем индикатора који се односи на Прираст шума и сечу шума добијају се подаци којима се мери одрживост производње дрва као потенцијал за будућу доступност дрвне грађе и сече дрва у шумама. Шумарство као комерцијални сектро базира се на сечи дрвета, али сеча дрвета и шума је истовремено и показатељ антропогеног притиска. Запремина дрвета у шумама Републике Србије износи 363 милиона m3, или око 161 m3/ ha. У листопадним шумама запремина је била око 159 m3/ ha, док је у четинарским шумама запремина била око 189 m3/ ha. Годишњи прираст листопадних шума износио је око 3,7 m3/ ha, док је у четинарским шумама износио око 7,5 m3/ ha. У зависности од продуктивности неке врсте, њене старосне дистрибуције и разноврсност врста, као и од врсте власништва, годишњи прираст се значајно разликује.
Током последњих година дрвна сеча је порасла за око 100.000 m3 годишње, али је још увек била мање интензивна него у 2000. години. 2.500.000 до 2.800.000 m3, што је мање интензивно него што је било 70-тих и 80-тих година прошлог века. Незваничне експертске процене су нешто ниже од службених података - око 3.000.000 m3 годишње.
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Годишњи прираст и сечење дрва

Индикатор: Потрошња и продаја дрвета
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине

Праћење пошумљавања листопадним и четинарским стаблима прати се посредно и преко индикатора Потрошња и продаја дрвета. Тренд показује да je у последњој деценији дошло до повећања производње шумског сортимента у државном власништву. Производња дрвног шумског асортимана укључује огревно дрво и индустријско дрво.  У продате производе од дрвета укључује се дрво које се извлачи из шума, било као трупци, или у другом облику, а продају се као дрвни сортименти. Продајом дрвних сортимената приход остварују власници или корисници шума. 
У последњој деценији производња шумског асортимана у државном власништву повећала се са 0,7 на 0,92 кубна метра по хектару шуме, што је око 35% више него претходне године. Посађено је 601 ha четинарских стабала (смрче и бора) и 949 ha листопадног стабала (топола, храста и багрема). Вредно је споменути да је таква стопа пошумљавања за скоро 8.000-9.000 хектара нижа него у 2007. и 80-тим годинама прошлог века, када је годишња пошумљавања износила око 10.000 ha.
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Слика. Дрвни сортименти из шума у државном власништву

Шуме пружају најмање четири услуге екосистема, што је приказано у Студији случаја Услуге екосистема у шумама Босута: безбедност од поплава, трајност прихода у шумарству, очување природе и добробит локалног становништва.
Уколико би се применило еколошко плављење шумског комплекса и пораст броја животиња (свиња) гајених у шуми, заједно са интегралним управљањем и успостављањем заштићеног подручја, очекиван је пораст наведених најважнијих екосистемских услуга Босутских шума:
· Добит у производњи дрвета би била 30 до 50% мање санитарних сеча, односно пропорционално већи принос квалитетног техничког дрвета, јер ће се смањити садашњи губици условљени неодговарајућим режимом вода;
· Шумска ретензија моћи ће да прихвати између 100 и 200 милиона м3 воде, што ће представљати изузетну добробит у одбрани од поплава;
· Са повећаним бројем свиња (5-7 пута) које се хране у шумама (смањење трошкова прихране 2 пута), приход од традиционалног сточарства биће 10-14 пута већи. Такође, квалитет и укус меса добијеног у односу на месо свиња из свињских фарми биће бољи.
· За 6 типова станишта, планктонске заједнице и 11 животињских врста, одабраних као најважније, унапредиће се еколошки статуси, број јединки, популације и повећати простор који заузимају/насељавају. Будући да су одабране врсте индикатори и тзв. кишобран врсте, очекује се да ће наведено побољшање имати позитивног ефекта на свеукупан биодиверзитет подручја.
Осим ових, за бројне друге екосистемске услуге (пречишћавање воде и ваздуха, ловство, ублажавање  климатских екстрема, туризам, естетске услуге, опрашивање, контрола штетних организама),  такође се очекују побољшања. 
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Традиционална свињарска колиба „шиљкара“ Фото: PZZP
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Мала влажна станишта у шуми, каљужишта, представљају специфична станишта под шумским склопом
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Бара на локалитету Варадин, на којој се интензивно врши жировање, са Hottonia palustris, Ludwigia palustris
Индикатори: Сакупљање и стављање у промет дивљих врста биљака, гљива и животиња; Извоз дивљих врста биљака, гљива и животиња
Радомир Мандић, Факултет за примењену екологију „Футура“
Осим коришћења дрвета, шуме су значајне и за сакупљање нешумских производа, дивље флоре и фауне. Индикатор којим се прати сакупљање дивље флоре и фауне указује да се повећава коришћење дивље флоре и фауне, које сачињавају део укупног агро-биодиверзитета Србије. Дивље биљне врсте представљају важне компоненте у производњи хране и пољопривреди (крмно биље, лековито и ароматично биље, украсне биљке, медене биљке, дивље воће). Различити агро-екосистеми (обрадиве фарме, воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рудерална станишта) и њихове компоненте, укључујући биљну флору и вегетацију, такође доприносе укупном агро-биодиверзитету Србије.
Број врста унутар описаних 273 биљних асоцијација процењен је на више од 1.000. Укупан број врста лековитих и ароматичних биљака у нашој флори је око 700, од њих је 420 врста званично регистровано, а са 280 се тргује као робом. 
Од 1993. године, у Србији, законски је регулисано сакупљање и стављање у промет дивљих врста биљака, гљива и животиња, Наредбом о стављању под контролу коришћења и промета дивљих биљних и животињских врста (Службени гласник РС, бр. 50/93 и 36/94). Данас се дозволе за сакупљање и  стављање у промет дивљих врста биљака, гљива и животиња издају на основу Уредбе о стављању под контролу коришћења и промета дивље флоре и фауне (Службени гласник РС, бр. 31/05, 45/05, 22/07, 38/08, 9/09 и 69/11), а дозволе издаје Министарство за заштиту животне средине, на основу мишљења Завода за заштиту природе Србије.
Сакупљање лековитог биља показује узлазне трендове почев од 2004. године, количине сакупљених гљива су у сталном порасту, али су условљене временским приликама (да ли је година добра за гљиве или не), пужеви се константно сакупљају у количинама које су одобрене, док се жабе последњих 5 година не сакупљају због тога што је због прекомерног сакупљања нарушена узрасна структура популација, па нема довољно одраслих јединки у природи. 
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Слика. Тренд одабраних лековитих биљака, гљива и пужева у Србији.

Обрадом података за 24 године, утврђено је да је уредбама од 1993-2016. године било укупно обухваћено 179 дивљих лековитих биљних врста, од којих је данас контролом сакупљања и промета обухваћено 63. Анализом података за наведени 24-годишњи период, утврђено је да је 50 врста биљака у периоду од 1993. до 2016. године, било сакупљано у количинама већим од 10.000 кг по години, зависно од године сакупљања. Од тога 36 врста биљака је и данас под контролом сакупљања и промета, а 14 врста је скинуто са списка уредбе и ако су сакупљане количине знатне. Број таксона (врста и родова) гљива обухваћених контролом коришћења и промета дивље флоре и фауне, у периоду од 1993-2016., износио је укупно 21 (19 врста и 2 рода: Agaricus spp.-šampinjoni i Morshella spp.-смрчци). Гљиве се традиционално сакупљају у југоисточној, централној и западној Србији.
Тренд у сакупљању и промету боровнице, клеке и шипурка прати се преко посебног субиндикатора. Тако је уочено да је боровница биљна врста која се највише сакупља у Србији. Бобице боровнице највише су сакупљане у количинама од 2.482.000 кг., 2010.г. Укупно је сакупљено у периоду праћења од 1993-2016. године, 23.599.374 kg, док је просечна сакупљена годишња количина 983.307 kg.
Шипурак је друга врста по количини сакупљања из природе. Тако је са дозволама, 2013.г., сакупљено 2.250.060 kg, укупно је сакупљено 16.960.660 kg, док је просечно годишње сакупљано 942.259 kg. Шипурак би био најсакупљанија биљка, али се на списку Уредбе о контроли прикупљања и промета налази од 1999.г., па нема података за првих 6 година (1993-1998).
Клека је трећа врста лековитих биљака која се по количинама највише сакупља. Тако је 1995.г., са дозволом сакупљено 2.500.000 kg бобица клеке, укупно је сакупљено 16.367.767 kg, док је просечно годишње сакупљано 681.990 kg.
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Тренд сакупљања и промета гљива прати се преко субиндикатора за вргањ и лисичарку. Од печурака највише се сакупља вргањ, максималне сакупљене количине у појединим годинама кретале су се око 5.000.000 kg. Осцилације у сакупљеним количинама су присутне у зависности да ли је година била сушна или кишна, а не зависи од потражње ове врсте у иностранству. Укупна количина сакупљеног вргања за 24 године, износила је 69.007.482 kg. Просечна количина сакупљеног вргања у посматраном периоду износи 2.875.311 kg, што је апсолутно највећа количина сакупљена за било коју дивљу врсту која се сакупља из природе. Максимално сакупљена количина била је 1993.г., у износу од 5.186.100 kg. Максимално сакупљене количине биле су 1993.г. и износиле су 2.600.000 kg, укупно сакупљена количина за наведени период је износила 22.968.407 kg, док је просечна сакупљена количина била 957.016 kg. Сакупљање тартуфа је у Србији последњих двадесет година узело маха, много људи се бави сакупљањем и прометом без дозвола и евиденције о сакупљачима и обученим псима. Тако да је сакупљање тартуфа највећим делом изван контроле. Сакупљене количине се илегално извезу на западно тржиште (Словенија, Италија, Француска). 
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Мапа. Збирна карта откупних станица за све врсте гљива
Сакупљање виноградарских пужева и зелених жаба такође се прати преко суб-индикатора. Број врста обухваћених контролом коришћења и промета дивље фауне, у периоду од 1993-2016., износио је укупно 13. Важећом Уредбом о контроли коришћења и промета обухваћено је 9 врста животиња. Анализом Годишњих извештаја Завода за заштиту природе Србије за период 1993-2016. године, уочено је да су сакупљањем најоптерећеније три врсте пужева: Helix pomatia-виноградарски пуж, Helix lucorum-шумски пуж и Helix aspersa-баштенски (медитерански ) пуж. Највише се сакупља врста виноградарски пуж. Проблем код сакупљања пужева је у сакупљању великих количина ван одобреног периода, посебно у априлу и мају, када су пужеви због репродукције и најактивнији. Велике количине се илегално извозе у Републику Српску (БиХ), Македонију, Црну Гору, на Косово и Метохију и др. Тако се у Годишњим извештајима Завода за заштиту природе Србије, наводи да се према сазнањима Завода у време када сакупљање није дозвољено (април, мај), сакупи од 5.000 – 7.000 тона. 
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Мапа откупних станица виноградарског пужа
Жабе су животињске врсте које су после пужева, такође оптерећене сакупљањем.
Индикатор: Слатководни риболов
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине
У одрживо управљање природним ресурсима спадају лов и риболов. Индикатор Слатководни риболов прати излов слатководне рибе. Тренд који приказује индикатор је опадајући. Излов слатководне рибе повећан је за око 7 % у односу на 2016. годину.
Током 2018. године укупно је изловљено 2083 t риба, што је за око 6 % мање него 2017. године. Излов кечиге смањен је за око 35 %, шарана за око 6 %, смуђа за око 8 %, док је излов сома повећан за око 4 % и штуке за око 9%.
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Слика. Риболов свеже воде и Структура бербе слатководне рибе
Број професионалних рибара (378) смањен је за 20 рибара у односу на 2017. годину. Укупан број издатих дозвола за рекреативни риболов био је 85.426, што је око 4 % више него 2017. године. Интензитет спортског риболова смањен је за око 14 %, док је интензитет привредног риболова повећан за преко 16 %, у односу на 2017. годину.
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Слика. Обим комерцијалног и спортског риболова
Индикатор се такође користи за праћење тренда обима уловљених риба спортским риболовом и комерцијалним риболовом. Обим је изражен у килограмима, а за спортски риболов повећан је од 2010. године, док обим комерцијалног риболова показује опадајући тренд. Током 2015. године уловљено је 3.150 t рибе, што је за 12% мање него у 2014. години. Смањење је уочено и у наредним годинама (2016. и 2017.). Улов шарана је смањен за 6%, сом за 2% и смуђ за 7%. Смањен је број професионалних рибара (407), а број стално запослених професионалних рибара (289) смањен је за 15% у односу на 2014. годину. Укупан број издатих дозвола за спортски риболов је 77.109, што је за око 7% више од у 2014. Обим спортског риболова смањен за око 14%, док је комерцијални риболов смањен за око 6% у односу на 2014. годину
Индикатор: Производња у аквакултури
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине

Поред излова рибе на природним стаништима, прати се и индикатор који се односи на производњу у аквакултури. Уоћени тренд показује да је производња конзумне рибе 2018. године повећана за око 26 % у односу на 2017. годину. Производња у шаранским рибњацима повећана је за око 17 %, док је производња у пастрмским рибњацима повећана за око 70 %.
Индикатор представља количину произведене и изловљене рибе у рибњацима.
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Слика : Производња у аквакултури. Извор података: Републички завод за статистику
Укупна производња конзумне рибе током 2018. године износила је око 8629 t, што је за око 26 % више него 2017. године.
Производња у шаранским рибњацима повећана је за око 17 %, док је излов из шаранских рибњака повећан за око 31 %, у односу на 2017. годину. Производња у пастрмским рибњацима повећана је за око 70 %, док је излов из пастрмских рибњака дуплиран у односу на 2016. годину.
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Слика : Производња и излов у шаранским рибњацима. Извор података: Републички завод за статистику
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Слика : Производња и излов у пастрмским рибњацима. Извор података: Републички завод за статистику
Индикатор: Популациона динамика главних ловних врста
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине
Тренд бројности популација ловних врста показује стабилност за најзначајније ловне врсте, у периоду 2014-2016. године.
Излов крупне дивљачи је повећан док је излов ситне дивљачи смањен.
Индикатор представља бројност популација одабраних главних ловних врста у републици Србији.
 [image: ]
Слика  : Тренд бројности популација одабраних врста ловне дивљачи. Извор података: Управа за шуме
Тренд бројности популација најзначајнијих ловних врста је стабилан у периоду 2014-2016. година. Препелица, фазан и дивља свиња показују благи пораст популација, срна и зец благо смањење.
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Слика  : Излов најзначајнијих ловних врста. Извор података: Управа за шуме
У истом периоду излов крупне дивљачи (срна, дивља свиња, јелен лопатар) је повећан, док је излов ситне дивљачи (фазан, препелица, зец) смањен. Годишње се одстрели око 7.800 лисица и 170-180 вукова.
Илегално убијање, хватање у клопку и трговина дивљим врстама доводе до нарушавања биодиверзитета. Према неким проценама, мере које се спроводе у Србији су на веома задовољавајућем нивоу, посебно у односу на окружење, али и на земље EU. Подлога ове активности је добар заједнички рад института за заштиту природе и инспектора заштите животне средине са руководиоцима PA, полицијом, тужиоцима и царинама, а пре свега са невладиним организацијама и грађанима. За претходних десет година регистрован је растући тренд обраде случајева борбе против илегалног убијања, хватања у клопку и трговине дивљих врста.
У оквиру својих надлежности, ловачки и риболовни инспектори и стражари такође доприносе. Ова мера, поред директних користи кроз успешну рехабилитацију појединаца, додатно зауставља или спречава негативне субјекте, а ако је праћена добрим медијским покривањем, делује као превентива и афирмативно. Међу случајевима који су високо покривени медијима је прекид више од 5000 јаја дивљих птица и обрада починиоца у 2006. години.
Индикатор: Број и структура животиња у пријемном зоо врту
Славиша Поповић, Агенција за заштиту животне средине


[bookmark: _Hlk65096962]Индикатор којим се прати Број и структура животиња у пријемном зоо врту показује да долази до повећања броја збринутих јединки у прихватилишту зоо врта. Најугроженије су птице
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Слика. Број преживелих животиња у пријемном зоо врту. Таксономска структура преживелих животиња у пријемном зоо врту.
Индикатор: Криволов и тровање дивљих птица
Милан Ружић, Друштво за заштиту и проучавање птица Србије (BirdLife Serbia)
Индикатор који се односи на криволов и тровање дивљих птица показује тренд да је скоро 200 врста дивљих птица угрожено због криволова. Велике птице грабљивице као што су орлови, али и многе друге врсте су веома угрожене због тровања. Огроман притисак на птице из лова, узгоја голубова и пољопривредних заједница, више рада на терену, више волонтера и чланова, великих медијских кампања и боље видљивости проблема. Критично угрожене врсте као што је источни царски орао су посебно рањиве. Готово 200 врста дивљих птица је угрожено због криволова. Критично угрожене врсте као што је источни царски орао су посебно рањиве. Огроман притисак на птице од илегалног и легалног лова, узгајивача голубова, више рада на терену, више волонтера и чланова, великих медијских кампања и боље видљивости проблема.
Такође су истражени случајеви намерног или случајног тровања дивљим птицама. Одгајивачи голубова чија је главна мета раптори углавном почињу намерно тровање. Поред њих, сточари и чувари дивљачи често постављају отровне мамце за предаторе сисара, што обично доводи до отровања грабљивица и врана. Случајно тровање је генерално резултат неприкладне употребе пестицида, што утиче на широк спектар дивљих врста птица. Забележено је укупно 169 случајева у којима је учествовало 34 врсте птица, а од 733 појединца који су били отровани, само 33 од њих су рехабилитоване. Велика већина случајева регистрована је у северном интензивном пољопривредном крају, где је вероватније да ће се наћи случајеви тровања, и где је већина BPSSS чланова и волонтера активна.
Незаконито гађање дивљих птица укључује убијање и рањавање заштићених и строго заштићених врста и случајева криволова дивљачи. У оквиру криволова укључени су и случајеви лова са нелегалним методама и средствима, употреба живих мамаца, електронских уређаја за позивање и полуаутоматских сачмара. Регистровано је чак 840 случајева илегалног гађања, у којима је учествовало укупно 89 врста птица. Укупно 4.088 птица је погођено овом илегалном активношћу. Већина случајева је била повезана са инцидентима у вези са криволовом, при чему је употреба електронских уређаја за позивање широко распрострањена појава. Поред обичне препелице, друга уобичајена питања укључују криволовске птице и пуцање птица грабљивица. То могу бити уносни злочини, а шанса да се заради новац је један од главних покретача. Други је спортско гађање. Поред тога, камион који је садржао шокантан број мртвих птица (120.702) је конфискован 2001. године у случају “балканских птица”; све ове птице су убијене у Србији.
Генетски ресурси  
На крају, али не мање важно, генетски ресурси имају посебно место и значај у државном систему којим се регулише суверено право приступа сопственим генетским ресурсима и подржава традиционално знање. С тога се генетски ресурси не сматрају заједничким наслеђем и не могу се третирати као добра са слободним приступом, па одрживо коришћење генетских ресурса има економску, еколошку и социо-културну димензију, посебно имајући у виду безбедност хране, рурални развој, могућности запошљавања и побољшање стандарда становништва. 
Подручја под шумама у Србији укључују комбинацију листопадних шума (букве и храста), у процентима од око 60,7%, четинарских шума, у проценту од 4,7%, и мешовитих листопадно-четинарских шума, које покривају 33% површине. Што се тиче аутохтоних шумских генетичких ресурса, највећу вредност виде ендемске и ендемо-реликтне врсте (Pinus peuce, P. heldreichii, Pinus nigra ssp. gocensis, Picea omorika, Taxus baccata, Prunus laurocerasus, Acer heldreichii, Fraxinus pallisae, Forsythia europaea, Corylus colurna, Daphne blagayana, D. mesereum и др.). У оквиру шумских генетичких ресурса, поред природних реткости, велики значај се даје и дивљим воћним врстама. Осамдесет осам врста дивљих плодова идентификовано је у оквиру природних шумских удружења Србије, од којих је 12 угрожених врста.
Међу генетским ресурсима лековитог и ароматичног биља, највећа важност се даје генетичкој разноврсности комерцијално важних врста (камилица, метвица, кадуља, хиперицум, столисник, оригано, бобица, валеријана, боксер, примула, итд.), Као и сорте ограничених ареала и оних који су из неког разлога угрожени. Посматрајући генетске ресурсе медицинског и ароматичног биља и потребу за њиховим очувањем, координисана активност мониторинга, која би се бавила статусом њихових популација, дуго се није спроводила, док је генерална стратегија очувања на националном и међународном нивоу имала још није развијен. Ово је један од главних разлога за препоруку везану за успостављање ECPGR радне групе за медицинско и ароматично биље (1999).
Дивљи сродници су од посебног значаја као генетски ресурс у побољшању и селекцији култивисаних биљака, посебно на нивоу отпорности на различите абиотичке и биотичке стресне спољашње факторе. Више од половине култивисаних биљака има директне сроднике у шумским и зељастим биљним удружењима. Колико је познато, није било покушаја да се направи инвентаризација и да се изврши карактеризација ових генетичких ресурса у нашој земљи, осим за дивље сроднике воћних врста.


Закључак
Општи је закључак да у Србији недостаје систем за вредновање услуга екосистема, који би обухватио знање и разумевање алата и техника за економско вредновање компоненти биодиверзитета. Многи сектори, а пре свега директно пољопривреда, шумарство, лов и риболов, воде, енергетика, туризам, које доприносе висини БДП-а и запошљавању, користе услуге екосистема, без адекватног вредновања и враћања “дуга” од искоришћених ресурса. Све услуге екосистема почивају на биодиверзитету, пружајући систем подршке без којег не би било могуће остварити ниједну другу услугу. Губитак услуга екосистема доводи до економских губитака, а условљен је порастом цене хране на глобалном нивоу, ширењем урбаних центара, повећаном потражњом за водом, акумулирањем климатских промена. Највишу цену плаћају заједнице које су директно укључене и зависне од биодиверзитета и услуга екосистема, као што су економски слабије развијене руралне заједнице унутар или у околини заштићених подручја.

Линкови:
https://www.cbd.int/2011-2020/
https://www.cbd.int/sustainable/addis.shtml
https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/18277CBD_input_to_2018_HLPF.pdf
https://strategicplan.undp.org/
https://ec.europa.eu/environment/nature/
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://www.ekologija.gov.rs/predlog-programa-zastite-prirode-za-period-od-2020-do-2022-godine/
https://www.cbd.int/doc/world/rs/rs-nr-05-en.pdf
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