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Закони и стратегије у области заштите природе 

Законодавни оквир заштите животне средине има своје упориште у Уставу Републике Србије, којим се дефинише право грађана на здраву животну средину, као и дужност грађана да штите и унапређују животну средину, у складу са законом.
Основни принципи заштите и унапређења природе дати су у Закону о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/2004,  36/2009, 36/2009 – др. закон, 72/2009 – др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018 - др.закон). Овим законом регулисани су управљање (коришћење и заштита) природним ресурсима и средствима, затим превентивне мере и услови заштите животне средине као и мере ремедијације; систем за издавање еколошких дозвола и одобрења; приступ информацијама и учешће јавности у доношењу одлука и други облици заштите животне средине.
                Закон о заштити природе („Службени гласник РС“ бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010-испр. и 14/2016 и 95/2018 - др.закон) уређује заштиту и очување природе, биолошке, геолошке и предеоне разноврсности. Овај закон дефинише и обавезе управљача заштићених природних добара у доношењу планова управљања, израду Стратегије заштите природе и извештаја о стању природе на петогодишњем нивоу.
                Поред Закона о заштити животне средине и Закона о заштити природе, постоји читав низ других закона релевантних за област заштите природе, посебно у домену коришћења и заштите шумских, ловних, риболовних и генетичких ресурса за храну и пољопривреду. Детаљна листа закона и подзаконских аката, а која ближе дефинишу заштиту природе, дата је у Прилогу 5.
                Стратешки оквир за заштиту природе дефинисан је кроз стратешке документе и опредељења Владе за приступање ЕУ, преко Националног програма заштите животне средине и кроз секторске стратегије (пољопривреда, шумарство итд.). Најважнији стратешки документи су:
                Национална стратегија за апроксимацију у области животне средине за Републику Србију („Службени гласник РС“, број 80/2011) (NEAS) донета је у циљу обезбеђивања основе за преговоре о приступању у вези са Поглављем 27. За сектор заштите природе дате су смернице које се односе на рационализацију Закона о заштити природе и укључивање Натура 2000 подручја у целокупни правни оквир за заштићена подручја. Према NEAS-у, спровођење ЕУ прописа о угроженим врстама спроводиће се кроз Конвенцију о међународној трговини угроженим врстама дивље фауне и флоре (CITES) заједно са питањем транспозиције/имплементације Директиве о добробити животиња (95/88/ЕК).
                Национални програм заштите животне средине је усвојен у јануару 2010. године („Службени гласник РС”, број 12/2010). Овим Програмом дефинисани су основни циљеви и критеријуми за спровођење заштите животне средине, са приоритетним мерама заштите, услови за примену најповољнијих привредних, техничких, технолошких, економских и других мера за одрживи развој и управљање заштитом животне средине, дугорочне и краткорочне мере за спречавање, ублажавање и контролу загађивања, носиоце, начин и динамику реализације, као и потребна средства за реализацију. Током 2014. године припремљен је и Нацрт акционог  плана за реализацију Националног програма заштите животне средине за период 2015-2019. године.
                Национална стратегија одрживог коришћења природних ресурса и добара („Службени гласник РС“ број 33/2012) донета је 2012. године и у њој су дати општи и специфични циљеви заштите, управљања и унапређења стања заштићених подручја, заштите, управљања и одрживог развоја биодиверзитета, геолошке разноврсности и предеоног диверзитета у Републици Србији. Представљени су индикатори за праћење остваривања одрживог коришћења заштићених подручја, биодиверзитета, геодиверзитета и предеоног диверзитета и дат је предлог листе индикатора за праћење имплементације Националне стратегије.
                У Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године (ППРС) („Службени гласник РС“, број 88/2010) један од основних циљева даљег развоја Републике Србије односи се на очување природе и одрживо коришћење природних ресурса, уз поштовање следећих критеријума: одрживост, количина, употребљивост (експлоатација), угроженост, осетљивост и обновљивост. Према ППРС концепција развоја заштите природе Републике Србије ће се спроводити у оквиру заштићених подручја, заштите строго заштићених и заштићених дивљих врста, очувања станишта од националног и међународног значаја и успостављања еколошке мреже. Регионални просторни планови, просторни планови подручја посебне намене, просторни планови јединица локалне самоуправе и урбанистички планови садрже услове заштите природе, које одређују заводи за заштиту природе. У циљу потпуне имплементације наведених планских докумената, мере заштите природе се дефинишу као правила уређења.
                Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 – 2024. године („Службени гласник РС”, број  85/2014) обрадила је и тему биодиверзитета која се односи на генетичке ресурсе и подразумева биљне, животињске и шумске генетичке ресурсе. Један од кључних принципа наведених у Стратегији односи се на одговорно управљање ресурсима и њихово очување за наредне генерације, уз дугорочно боље очување биодиверзитета. У складу са овим принципом утврђен је стратешки развојни циљ који се односи на одрживо управљање ресурсима и заштиту животне средине.
                До сада у Републици Србији није постојала Стратегија развоја ловства, већ је она дефинисана кроз законску регулативу и поједине стратешке документе као основ за развој сектора. Законски оквир развоја сектора јесте Просторни план Републике Србије, као и Закон о дивљачи и ловству. Овај закон дефинише услове коришћења, управљања, заштите и унапређивања популација дивљачи и њихових станишта.
                Стратегија развоја шумарства Републике Србије („Службени гласник РС”, број 59/2006) као један од циљева поставља очување и унапређење биодиверзитета у шумским подручјима, као део концепта одрживог газдовања шумама.
Стратегија заштите од пожара за период 2012-2017. године („Службени гласник РС”, број 21/2012) обухвата спечавање појава и ефикасно гашење шумских пожара. Посебна угроженост шума од пожара дефинисана је у планским документима за газдовање шумама.
                Припремљени су и следећи Акциони планови: Акциони план очувања мочварних подручја у Републици Србији, Акциони планови (стратешки планови) заштите и очувања мрког медведа (Ursus arctos), вука (Canis lupus) и риса (Lynx lynx), Акциони план управљања јесетарским врстама у риболовним водама Републике Србије (2005), Акциони план управљања младицом у риболовним водама Републике Србије (2006).
                Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма у Републици Србији за период 2015-2019. године („Службени гласник РС“, број 76/2015) у области сточарске производње код аутохтоних раса предлаже очување у чистој раси због њиховог генетског потенцијала.
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Република Србија је сукцесијом постала потписница Рио декларације о животној средини и развоју из 1992. године, док је Закон о потврђивању Конвенције о биолошкој разноврсности Уједињених нација усвојен 2001. године. Конвенција признаје суверено право сваке државе потписнице да располаже својим ресурсима и биодиверзитетом, али се од држава очекује да пруже подршку за три основна циља Конвенције:
1) заштита биолошке разноврсности;
2) одрживо коришћење компоненти биодиверзитета;
3) праведна расподела добити од коришћења генетичких ресурса.
Србија је 2011. године потписала Протокол из Нагоје о приступу генетичким ресурсима и праведној и једнакој расподели користи које произлазе из њиховог коришћења уз Конвенцију о биолошкој разноврсности, који је ратификован 2018. године, а држава је у извештајном периоду учествовала и у раду Међувладиног комитета за имплементацију Нагоја протокола.
Програм за одрживи развој до 2030. године (енг. 2030 Agenda for Sustainable Development) је усвојен на Самиту Уједињених нација о одрживом развоју у септембру 2015. године. Овај програм обухвата 17 нових Циљева одрживог развоја (енг. Sustainable Development Goals - SDGs), или глобалних циљева, којима ће се политика и финансирање руководити у наредних 15 година, почевши од историјске обавезе да се искорени сиромаштво.
Концепт циљева одрживог развоја изродила је Конференција Уједињених нација о одрживом развоју, Рио+20, одржана 2012. године. Циљ конференције био је израдити скуп универзалних циљева који у равнотежу стављају три димензије одрживог развоја: еколошки, социјални и економски.
Глобални циљеви замењују Миленијумске развојне циљеве (енг. Millennium Development Goals - MDGs), који су у септембру 2000. године окупили свет око петнаестогодишњег програма, чији је циљ био решавање проблема сиромаштва и последица које оно носи.
Република Србија је потписница бројних међународних споразума везаних за заштиту природе, укључујући Конвенцију о заштити светског културног и природног наслеђа, УН Конвенцију о биолошкој разноврсности са пратећим протоколима (Протокол о биосигурности - Картагена протокол и Протокол о приступу генетичким ресурсима и правилној и једнакој расподели користи које проистичу из њиховог коришћења уз Конвенцију о биолошкој разноврсности - Нагоја протокол), Конвенцију о мочварама које су од међународног значаја, посебно као пребивалиште птица мочварица - Рамсарска конвенција, Конвенцију о међународној трговини угроженим врстама дивље флоре и фауне - CITES, Конвенцију о очувању миграторних врста дивљих животиња – Бонска конвенција и пратеће споразуме, Споразум о очувању афричко – евроазијских миграторних птица водених станишта (AEWA) и Споразум о очувању популација слепих мишева у Европи (EUROBATS), Конвенцију о очувању европске дивље флоре и фауне и природних станишта – Бернска конвенција, Оквирну конвенцију о заштити и одрживом развоју Карпата – Карпатска конвенција, Европску конвенцију о пределу.
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Стратегија заштите биодиверзитета Европске уније до 2020.године је усвојена са циљем да се заустави губитак биодиверзитета у ЕУ до 2020. године, а у складу са Конвенцијом о биодиверзитету. Стратегија садржи 6 циљева и даје прецизне смернице за постизање тих циљева.
Окосницу законодавства у области заштите природе чине Директива о очувању природних станишта и дивље фауне и флоре (92/43/EEZ) и Директива о очувању дивљих птица (2009/147/EK), на основу којих се успостављају еколошки значајна подручја Европске уније, Натура 2000. Поред наведених, у области заштите природе се примењују и Директива о држању дивљих животиња у зоолошким вртовима (99/22/EEZ), Уредба 1143/2014 о спречавању и управљању уношења и ширења инвазивних страних врста, као и сет уредби ЕУ о трговини дивљег света којима се примењује CITES конвенција на нивоу ЕУ.
Потребно је напоменути да правне тековине Европске уније (фр. acquis communautaire) као корпус правних аката ЕУ обухватају између осталог и ревизије, међународне споразуме које закључује ЕУ са трећим земљама и међународним организацијама, споразуме између самих држава чланица, општа правна начела, акте које доносе органи Европске уније на основу овлашћења и у складу са поступцима прописаним оснивачким уговорима (уредбе– регулативе, директиве, одлуке, препоруке и мишљења, такође и упутства, правилнике, одлуке декларације, резолуције, стратегије, акционе планове, мере и др.) и судску праксу Суда правде Европске уније.
Кровни документи у процесу ЕУ интеграција су Национална Стратегија о приступању Србије у ЕУ (јун  2005) и Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08), а Национални програм за усвајање правних тековина Европске уније представља детаљан, вишегодишњи план усклађивања домаћих прописа са прописима ЕУ. Министарство заштите животне средине одговорно је за развој и примену Поглавља 27 – Заштита животне средине и климатске промене.
 Документ Статус и планови преношења и спровођења правних тековина ЕУ за поглавље 27 - животна средина и климатске промене (тзв. Пост скрининг документ за поглавље 27) је усвојен од стране Владе Републике Србије у септембру 2015. године, након првог билатералног састанка за поглавље 27. Сврха овог документа је да обезбеди најновије информације о плановима транспозиције и имплементације Републике Србије у циљу постизања пуне усклађености са ЕУ прописима. Документ је развијен у оквиру Преговарачке групе 27, уз консултацију са АП Војводином, локалним самоуправама и цивилним сектором, одобрен у оквиру преговарачке структуре Републике Србије. Као такав он осликава тренутно разумевање Србије у погледу неопходних инвестиција, процењених трошкова у вези са њима, и планираних временских рокова за њихово постизање. Заснива се на најбољим информацијама, тренутно доступним, и прати стратешки правац дефинисан у оквиру Националне стратегије за апроксимацију у области животне средине која је усвојена 13. октобра 2011. године.
Поглављe 27 јe јeдно од најобимнијих поглавља у прeговорима са Европском унијом а Прeговарачка група 27 обухвата скоро 30 институција и око 150 чланова. У плану је да Министарство за заштиту животне средине до краја године припреми преговарачку позицију за Поглавље 27.
Влада Републике Србије је прву Стратегију биолошке разноврсности Републике Србије за период од 2011. до 2018. године са Акционим планом усвојила 2011. године („Службени гласник РС”, број 13/2011). Овом стратегијом дефинисано је 11 стратешких области и 28 специфичних циљева у заштити биодиверзитета са преко 140 различитих активности које су биле неопходне за остваривање постављених циљева. Међутим, овом стратегијом нису били дефинисани индикатори за праћење остваривања циљева и реализацију акционог плана, као ни индикатори за праћење реализације саме стратегије. У циљу испуњавања обавеза преузетих потписивањем УН Конвенције о биолошкој разноврсности, у складу са чланом 6. Конвенције и одлуком број X/2 усвојеној на Десетом заседању Конференције чланица УН  Конвенције о биолошкој разноврсности које је одржано 2010. године у Нагоји (Јапан), у Републици Србији је 2014. године започет процес ревизије Стратегије биолошке разноврсности из 2011. године и израда Стратегије заштите природе Републике Србије за период 2017-2027. године.
Процес израде стратегије започет је у оквиру пројекта „Планирање очувања биолошке разноврсности на националном нивоу као подршка имлементацији Стратешког плана Конвенције о биолошкој разноврсности за период 2011-2020. године у Републици Србији“, који је финансиран од стране Глобалног фонда за животну средину (GEF), у сарадњи са Програмом Уједињених нација за развој (UNDP) као имплементационом агенцијом.
Радна група за ревизију Стратегије биолошке разноврсности Републике Србије за период од 2011 до 2018. године у складу са глобалним Стратешким планом УН Конвенције о биолошкој разноврсности за период 2011-2020. године формирана је решењем број 119-01-95/2015-17 од 23.02.2015. године. Чланови Радне групе били су представници релевантних институција пре свега министарстава надлежних за послове заштите животне средине, пољопривреде, шумарства, просвете, науке, грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, као и Агенције за заштиту животне средине, Покрајинског секретаријата за урбанизам и заштиту животне средине, Завода за заштиту природе Србије, Покрајинског завода за заштиту природе.
Према Закону о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010-испр. и 14/2016), Стратегија заштите природе је уведена као механизам за спровођење потврђених међународних уговора у области заштите природе којим се одређују дугорочни циљеви и мере очувања биолошке и геолошке разноврсности и начин њиховог спровођења. Стратегија се израђује на основу Извештаја о стању природе који подноси надлежни Завод за заштиту природе Србије, у сарадњи са Покрајинским заводом за заштиту природе. Стратегијом се утврђују дугорочни плански оквир и политика интегралне заштите природе, укључујући очување биодиверзитета, предела и геонаслеђа. Дефинисано је да тај стратешки документ нарочито садржи начела и опште циљеве, оцену стања, посебне циљеве и активности за њихово спровођење као и могуће изворе финансирања.  
У складу са наведеним припремљен је Предлог стратегије заштите природе Републике србије за период 2019. до 2025. године са Акционим планом. Процес припреме стратегије је обухватио и јавни увид у предлог документа, као и усаглашавање са достављеним коментарима. У периоду припреме овог извештаја, Предлог стратегије је у процедури усклађивања са Законом о планском систему Републике Србије ("Службени гласник РС", број 30/18) којим се се уређује плански систем Републике Србије односно управљање системом јавних политика и средњорочно планирање.
Повољно стање биодиверзитета значи постојање ефикасног система за очување биодиверзитета. Да би се побољшало управљање системом очувања биодиверзитета у Србији, неопходно је побољшати оквир политике, као и институционални и финансијски оквир.
Један од циљева нацрта Стратегије заштите природе је да се очување биолошке разноврсност интегрира у друге секторе, посебно оне који директно користе и управљају природним ресурсима - пољопривреда, шумарство, лов, риболов, кориштење биљног и животињског света, рударство, производња електричне енергије и туризам кроз укључивање принципа очувања биодиверзитета у своје политике, планове, програме и производне системе.
Члан 13 (а) Конвенције о биолошкој разноврсности, његов део који се односи на образовање и јавно информирање, предвиђа да се од свих странака захтева да "промичу и подстичу разумијевање важности очувања биолошке разноврсности и мера које она захтијева, као и ширење информација путем медија и укључивање ових тема у образовне програме “.Aichi циљ 17 односи се на побољшање имплементације Стратегије за биодиверзитет кроз партиципативно планирање, управљање знањем и изградњу капацитета.
Јавне информације и комуникација су важни када се подржавају мере и стратегије за биодиверзитет. Све заинтересоване стране треба да буду укључене у проналажење могућности за очување биодиверзитета, те је стога неопходно успоставити оперативни оквир за образовање, информисање и укључивање јавности.
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 Главни извор финансирања заштите животне средине је буџет Републике Србије, а расподела средстава зависи од опција буџетског биланса. Остали извори укључују покрајински и општинске буџете, приходе од накнада и такси, фондове комерцијалног сектора, а средства се такође могу осигурати из донација, кредита, међународне помоћи, инструмената, програма и средстава из ЕУ, УН-а и других организација.

Слика. Финансирање заштите животне средине у Србији

Слика. Структура финансирања заштите животне средине у Србији
Извори финансирања заштите животне средине у Републици Србији укључују средства из националног буџета која се алоцирају преко министарства, институција и наменских фондова, буџета АП Војводине, као и буџета локалних самоуправа, затим средства која долазе кроз многобројне билатералне и мултилатералне споразуме. Најзначајнији међународни фондови су свакако претприступни фондови ЕУ.
         Основне надлежности у овој области су у оквиру Министарства заштите животне средине. Финансијски оквир за заштиту природе, посебно у периоду 2011-2014. године, није у довољној мери реализован, на шта је утицало више измена у структури министарстава надлежних за заштиту животне средине, што се одразило и на смањење издвајања финансијских средстава за ову област. За сектор заштите животне средине је у поменутом периоду укупно издвојено свега 0,4% бруто друштвеног производа, односно 0,9%, уколико се посматра и допринос на локалном нивоу од индустријског и приватног сектора.
            Финансирање заштићених подручја углавном се обавља из средстава буџета, од коришћења природних ресурса, прихода остварених из туризма, донација и других извора. Већина буџетских средстава која долазе у заштићена подручја одлазе на текуће трошкове финансирања институција и запослених. Министарство заштите животне средине, као министарство надлежно за заштићена подручја на националном нивоу финансира активности у заштићеним подручјима кроз пројекте, што доприноси већем степену искористивости средстава за заштиту и унапређење биодиверзитета у природним добрима. Министарство је у 2012., 2013. и 2014. години за заштићена подручја издвојило близу 1,4 милиона евра годишње (150 милиона динара 2012. године, те по 160 милиона динара 2013. и 2014. године), док је за 2015. годину укупно издвојено око 1,7 милиона евра (210 милиона динара).
            Просечан удео финансирања заштићених подручја из државног буџета креће се око 25%.
            Министарство заштите животне средине такође финансира пројекте из области заштите природе, за израду појединачних акционих планова за заштиту угрожених врста, израду црвених књига и црвених листа угрожених биљних и животињских врста и успостављање еколошке мреже Републике Србије.
            Одређена средства Влада АП Војводине из свог буџета додељује Покрајинском серетаријату за урбанизам и заштиту животне средине. Средства која је Секретаријат у 2012. и 2013. години издвојио за унапређење биодиверзитета и заштићена подручја износе близу 100 хиљада евра годишње, (по 12 милиона динара), у 2014. години око 180 хиљада евра (22 милиона динара), док је у 2015. години издвојено близу 170 хиљада евра (20 милиона динара).
У периоду од 2009. до 2012. године финансирање заштите природе се вршило и из Фонда за заштиту животне средине.
            Министарство просвете, науке и технолошког развоја путем конкурса финансира израду основних, технолошких и интегралних пројеката из различитих научних области, те самим тим и истраживања везана за област заштите природе. Према подацима поменутог Министарства за финансирање националних пројеката који се баве истраживањима везаним за биодиверзитет за период 2011-2014. године издвојено је око 8,5 милиона евра (близу милијарду динара).       
Министарство пољопривреде и заштите животне средине је израдило предлог за IPARD II програм Републике Србије, за нови програмски период 2014-2020, који је Европска комисија усвојила и определила 175 милиона евра за његову реализацију. Планирано је да кроз IPARD програм буде подржано више сектора пољопривреде, а од агроеколошких мера за овај период је акредитована једино органска производња, с тим што ће средства за ову меру бити доступна од 2017. године.
            Поред IPA фондова, Република Србија средства подршке пројектима у области заштите животне средине обезбеђује и путем донација, кредита, средстава међународне помоћи и средствима из инструмената, програма и фондова Уједињених нација и међународних организација, попут Инструмента за претприступну помоћ ЕУ (IPA), шведске развојне помоћи (ODA), Глобалног фонда за животну средину (GEF), Светске банке, Европске банке за реконструкцију и развој, Америчке агенције за међународни развој (USAID), Немачке организације за техничку сарадњу (GIZ) и других. Република Србија има пуноправно учешће у Седмом оквирном програму за истраживање и технолошки развој (FP7), као и у новом циклусу Хоризонт 2020 (Horizon 2020) - оквирном програму ЕУ за истраживање и иновације. 
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Накнаде су један од еколошких економских инструмената чији је циљ да промовишу смањење притисака на животну средину применом принципа „загађивач плаћа“ и „корисник плаћа“.
Агенција за заштиту животне средине Србије (СЕПА) у својим годишњим извештајима о стању животне средине Републике Србије и годишњим извештајима о економским инструментима за заштиту животне средине приказује укупне приходе од накнада за животну средину.
За потребе овог извештаја сада се кеирају приходи од накнада за коришћење природних ресурса.

Слика. Тренд прихода од накнада

Слика. Расподела прихода од накнада
У 2018. години приходи од накнада за коришћење природних ресурса износили су 7.038 милиона динара (0,14% БДП-а). Приходи су у складу са прописима расподељени на следећи начин: државни буџет износи 4,337 милиона динара (0,09% БДП-а), буџет АП Војводине је 178 милиона динара (0,004% БДП-а), а укупни буџети општина 2.523 РСД (0,05% БДП-а).
У структури укупних накнада 2018, доминирају накнаде за коришћење ресурса и минералних сировина, чији је удио 85,7%. У периоду 2006-2018, повећање ових накнада указује на повећање употребе минералних ресурса.
Удео накнада за промену намене шума и шумског земљишта износи 7,9%, а накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта 3,9%. Повећање ових накнада у извештајном периоду значи да шумско земљиште и обрадиво пољопривредно земљиште сада постају урбано или индустријско земљиште.
Накнада за сакупљање, употребу и промет заштићених врста дивље флоре, фауне и гљива, Накнада за кориштење затворене сезоне за заштићене врсте дивљих животиња и Накнаде за кориштење риболовних подручја у функцији су непосредне заштите биодиверзитета. Њихово учешће у структури укупних накнада за 2018. годину износи 0,6%, 1,3% и 0,6%
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Повећање нивоа знања и свести о важности биодиверзитета и промовисање учешћа јавности у очувању биодиверзитета
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Овим мерама настоји се повећати ниво знања и свести о важности биодиверзитета шире јавности и заинтересираних страна у Србији. Биолошка разноврсност као предмет истраживачких пројеката и планова очувања углавном су од интереса истраживачких институција, универзитета, националних и покрајинских завода за заштиту природе, министарства надлежног за заштиту природе и само неколико организација цивилног друштва (националне и међународне). Због ниске свести о важности биодиверзитета, већина људи није заинтересована, или би могла бити заинтересована, али не знају како да допринесу очувању биодиверзитета. Истраживачки приоритети у заштити животне средине и климатским променама, у оквиру којих је укључен мониторинг екосистема и заштита биодиверзитета, признаје Министарство образовања, науке и технолошког развоја и финансира се кроз националне пројекте. У последњих неколико година научни пројекти које финансира Министарство нису изабрани и подржани због недостатка финансирања. Неке међународне организације су уложиле напоре да наставе са подршком пројектима везаним за заштиту природе, али када је пројекат завршен, све активности и иницијативе су такође престале.
Законом о заштити природе, орган управе који доноси акт о проглашењу заштићеног подручја обавештава јавност и проводи јавну расправу о предлогу акта за одређивање заштићеног подручја. Промоција учешћа јавности у очувању биодиверзитета је углавном у програму међународних организација и националних организација цивилног друштва које се баве заштитом природе и биодиверзитета. Њихове активности су оријентисане према локалним заједницама и специфичним проблемима са којима се суочавају. Кроз годишње позиве за организације цивилног друштва које су најавили Министарство заштите животне средине и Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине, они имају могућност да поднесу пројекте и да укључе више јавности у учешће у очувању биодиверзитета.
Ова мера је директно повезана са истраживањем, прикупљањем података и праћењем биодиверзитета у Србији, које раде различити субјекти попут научних институција (институти, факултети ...), заводи за заштиту природе, Природњачки музеј, менаџери заштићених подручја, НВО, чак и неке приватне компаније. Први кораци ка успостављању ИНИСБ-а су два пројекта „Развој Црвене књиге биљака, животиња и гљива у Републици Србији“ (2015-2017), „Успостављање еколошке мреже у Републици Србији“ (2015-2020) финансира Министарство заштите животне средине (МЕП) у координацији Института за заштиту природе Србије у сарадњи са Институтом за заштиту природе Војводине и Биолошким факултетом Универзитета у Београду. Поред тога, у Србији постоји врло добра база података о биодиверзитету - БИОРАС - коју води цивилни сектор. Још једну веома важну иницијативу за интеграцију у ову тему води Немачка развојна агенција ГИЗ у оквиру БИМР пројекта (Управљање информацијама о биодиверзитету и извештавање) у сарадњи са српским партнерима и другим релевантним партнерима из региона Југоисточне Европе за шири регион. Министарство заштите животне средине (МЕП) одговорно је за административне и развојне задатке у области животне средине, укључујући биодиверзитет и заштиту природе. У блиској сарадњи са европским послаником постоји орган јавне управе, Агенција за заштиту животне средине Србије (СЕПА), одговорна за интегрисање података о животној средини и припрему извештаја о стању животне средине у Србији. Стручне активности у вези са заштитом природе и заштићеним подручјима у Србији обављају Завод за заштиту природе Србије и Завод за заштиту природе Војводине за територију Војводине. Најважније оперативне државне институције у оквиру БИМР су СЕПА, Завод за заштиту природе Србије и Завод за заштиту природе Војводине. Значајан број тимова и појединачних научника делује на Универзитету у Београду, Новом Саду, Крагујевцу и Нишу и њихова сарадња у Центру за информатику о биодиверзитету може бити добра полазна основа за централизацију пружања научно верификованих података о биодиверзитету у Србији. Портал БиоРаС, којим управља група невладиних организација (НВО), а технички га подржава Истраживачки центар Петница, показао се као робусна платформа за интеграцију иницијатива цивилног друштва у процене биодиверзитета и ангажовање шире јавности у инвентаризацији и праћењу биодиверзитета у Србији. 
На основу прегледа њихових законских одговорности, недавних активности и резултата, ГИЗ је спровео анализу и уврстио актере који су повезани са биодиверзитетом, очувањем природе или коришћењем природних ресурса: Владина институција 6, Јавна установа 12, Јавно предузеће 12, Академска институција 18, НВО 24, Међународна организација 3, Верска институција 1 и Компанија 14. Анализом података које поседују ове институције утврђено је да се подаци о биодиверзитету могу класификовати као:
· Подаци коришћени у студијама заштите, прикупљени од стручњака из Института за заштиту природе у Београду и Новом Саду; 
· Подаци праћења циљних врста, прикупљени од стране стручњака из Завода за заштиту природе Војводине и менаџера заштићених подручја; 
· Подаци коришћени за припрему акционих планова за заштиту великих звери, које су прикупили и обрадили стручњаци са Биолошког факултета у Београду, Института за биолошка истраживања у Београду и Природњачког музеја у Београду; 63 
· Подаци добијени пројектима „Успостављање еколошке мреже у Републици Србији“ и „Развој Црвене књиге биљака, животиња и гљива у Републици Србији“, који су саставили и верификовали стручњаци са Биолошког факултета у Београду , Одељење за биологију и екологију у Новом Саду и Друштво за заштиту и проучавање птица из Новог Сада; 
· Подаци брзе еколошке процене српских природних добара, прикупљени од академских институција и НВО и достављени менаџерима заштићених подручја; 
· Подаци прикупљени од стручњака са универзитета у Нови Сад, Београд, Крагујевац и Ниш и Институт за биолошка истраживања, у оквиру научних пројеката подржаних од Министарства просвете, науке и технолошког развоја; 
· Подаци који се користе за програме управљања рибљим фондом, а саставили су их стручњаци са Биолошког факултета у Београду, Институт за мултидисциплинарна истраживања у Београду, Институт за биологију и екологију у Крагујевцу и Одељење за биологију и екологију у Н ови Сад; 
· Подаци прикупљени подршком локалних пројеката из Руффорд Схеме за грантове за мале пројекте (или сличних донатора); 
· Подаци прикупљени подршком локалних / регионалних / националних власти за заштиту животне средине; 
· Подаци коришћени у студијама ЕИА / СЕА; 
· Подаци објављени на порталу БиоРаС; • Подаци објављени у бази података Алципхрон; 
· ИПА пројекат Натура 2000 Србија / Пројекат је престао са радом због административног управљања

[bookmark: _Toc40352828]Назив индикатора: Број индикатора биодиверзитета у употреби
Аутор / Институција: Славиша Поповић / Агенција за заштиту животне средине

 Кључна порука: Преко 60 индикатора је развијено за потребе извештавања о биодиверзитету
Оцена: 
Од оснивања Агенције за заштиту животне средине 2004. и усвајања концепта извештавања по моделу Покретачки фактори-Притисак-Стање-Утицаји-Одрговор бројни идикатори заштите животне средине су развијени. У области биодиверзитета и заштите природе развијено је преко 60 индикатора, на основу мерења и мониторинга у претходном периоду.
Слика Број индикатора биодиверзитета у употреби
Највећи број индикатора развијен је за потребе праћења станја врста и станишта, као и за потребе праћења ефеката заштите природе и биодиверзитета. Такође, значајан број индикатора развијен је за потребе праћења ефеката климатских промена и секторског притиска на биодиверзитет. 
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Назив индикатора: Биодиверзитет и заштита природе у научним истраживањима
Аутор / Институција: др Марина Соковић, др Јасмина Грубин / Министарство просвете, науке и технолошког развоја (МПНТР)
[bookmark: __DdeLink__24989_328276361]Кључна порука: За период 2011-2018 издвојено је око 4,59% средстава за финансирање пројеката у области биодиверизитета у односу на укупна средства за све пројекте које финансира  МПНТР
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График Број и удео објављених научних радова из области биодиверзитета и заштите природе

График Удео средстава за финансирање пројекат у области биодиверзитета и заштите природе
Дати су подаци за период 2011-2018. године (текући пројектни циклус). Истраживањима везаним за биодиверзитет и заштиту природе бави се око 4.92% истраживача ангажованих на око 2.33% пројеката у односу на укупан број финансираних истраживача, односно пројеката у оквиру свих програма истраживања. Највећи број пројеката се реализују у области Биологије, а затим Биотехнологије и пољопривреде, Уређења, заштите и коришћење вода, земљишта и ваздуха и Заштите животне средине и климатских промена. У периоду 2011-2018 објављено је око 2,86% научних резултата из области биодиверзитета, у међународно признатим часописима, у односу на укупан број научних резултата који су објавили научници из Србије ангажовани на пројектима из области биодиверзитета (које финансира МПНТР) за исти период.
На слици 1. се може видети број објављених научних резултата који су настали као резултат истраживања на пројектима из области биодиверзитета
На слици 2. је приказан тренд процентуалног удела научних резултата из области биодиверзитета по годинама, у односу на укупан број радова обајвљених од стране научника из Србије
За период 2011-2018 издвојено је у просеку око 4,59% средстава за финанисрање пројеката у области биодиверизитета у односу на укупна средства за све пројекте које финансира МПНТР..

[bookmark: _Toc40352830]Назив индикатора: Учешће јавности кроз финансирање пројеката невладиних организација у Војводини
Аутор / Институција: Lorand Vigh, Оливиа Тешић, Тамара Стојановић / Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине
Кључна порука: Број подржаних пројеката и износа средстава смањен је у периоду од 2010. до 2016. године
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Слика. Процентуални однос између броја подржаних пројеката и износа средстава за невладине организације у Војводини
Индикатор показује однос између броја подржаних пројеката и пројеката који се односе на заштиту биодиверзитета, али и однос између износа укупних средстава за пројекте годишње и средстава за пројекте заштите биодиверзитета у периоду 2010-2016. Важно је додати да су у периоду од 2010. до 2011. године средства обезбеђена и преко Фонда за заштиту животне средине Републике Србије. Резултати показују да су средства варирала од године до године, али су достигла највиши ниво у периоду 2010-2011. због додатних финансијских извора. Генерално, број подржаних пројеката као и износ средстава (графикон) смањен је од 2010. до 2016. године, али у случају процентуалног односа укупног броја подржаних пројеката и пројеката заштите биодиверзитета, као и у случају процента финансијских средстава потрошених на све пројекте у вези са пројектима заштите биодиверзитета, постоји благи позитиван тренд. То значи да се број пројеката и износ средстава додељених за пројекте заштите биодиверзитета с временом повећао у односу на укупна расположива средства за рад невладиних организација у Војводини.
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Аутор / Институција: Горан Секулић / WWF Србија
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WWF је у оквиру пројекта „Заштићена подручја за природу и људе“ имплементирао програм WWF академија за природу у пет заштићених подручја у Србији (Национални паркови Фрушка Гора, Тара и Ђердап, Специјални резерват природе Горње Подунавље и Предео изузетних одлика Авала). Програм академије оснажује школе за спровођење образовања о природи у сарадњи са заштићеним подручјима и пружа корисне практичне активности за ученике, истраживачки рад на терену и пројектно учење које доприноси заштити природе.
У WWF Природословној академији наставници и ученици уче током 8 месеци уче о:
• Заштићеним подручјима - њиховом значају и вредности и започињу сарадњу са заштићеним подручјем чији ће амбасадор бити;
• Еколошком отиску - како наш начин живота утиче на природу и шта можемо променити;
• Активном грађанству - како постати активан члан друштва и утицати на друге;
• Пројектном циклусу – како развити и спровести школски еколошки школски пројекат у сарадњи са заштићеним подручјем;
• Комуникационим вештинама - како радити са различитим заинтересованим странама и медијима.
Поред тога, WWF ради са менаџерима заштићених подручја и пружа подршку у развоју специфичних еколошких образовних програма за заштиту природе и помаже им да успоставе структуриране и дугорочне сарадње са локалним школама. До сада је у пројекат укључено: 5 заштићених подручја, 20 школа, 110 наставника, преко 300 ученика директно укључених у активности и више од 4000 ученика који су учествовали у макар једној активности током школских пројеката. 

 Пратећи кораке првих ботаничара – Покрет Горана Војводине

Ово је образовни програм за средњошколце и студенте који су заинтересовани за биологију и ботаничка истраживања. Програм траје већ 8 година током којих је у њему учествовало 180 младих из Војводине. Циљ овог програма је упознавање са основним методама ботаничких истраживања и популаризацији природних наука, природних и културно-историјских вредности, као предуслов за њихово укључивање и рад у активној заштити биодиверзитета, природе и одрживог развоја. Сваког викенда семинар почиње са одређеном темом научног истраживања, са демонстрацијом многих научних метода и које се увежбавају са учесницима програма. Током ових семинара они пролазе кроз:
- обуке о основним принципима заштите природе и заштите биодиверзитета, одрживог развоја и правилног кориштења природних ресурса
- фазе "ботанизације", теренски рад, прикупљање, одређивање и припреме биљног материјала, са посебним нагласком на угрожене, строго заштићене и заштићене врсте, под менторством искусних биолога и истраживача на терену.
- етноботанику, специфичну мултидисциплинарну науку која прикупља знања о употреби биљака од стране људи. Етноботаничка истраживања су одличан модел који упознаје традицију и навике становништва у заштићеном подручју и на тај начин омогућава развој постојећих и стварање потенцијално нових начина одрживог коришћења биљака.
Семинари се одржавају у Националном парку Фрушка гора и Специјалном резервату природе Ковиљско-Петроварадински рит који се налазе у близини Новог Сада, главног града Војводине.

Горански еко кампови

Горански еко кампови (GEKs) се редовно одржавају од 1997. године и намењени су деци основношколског узраста (7-14 година). Деца се у камповима упознају са различите екосистемима и односима који постоје унутар природних станишта. Они стичу знања путем мини-истраживања и теренског рада, унутар заштићених подручја (Национални парк Фрушка гора и Специјални природни резерват Ковиљско-петроварадински рит). Комплетан образовни програм прилагођен је школској деци. Од прошле године кампови су тематски конципирани, трају три дана и баве се различитим темама:
· Птицољуб (Birdlover) – упознавање са врстама птица које се гнезде у поплавним подручјима и шумама уз Дунав,
· Бубољуб (Buglover) - да науче да идентификује и разликује групе инсеката
· Цветољуб (Flowerlover) - да науче да препознају јестиве и лековите зељасте или дрвенасте биљке
· Медољуб (Honeylover) - упознавање са врстама пчела, медоносног билја  и пчеларства
· Дрвољуб (Treelover) - упознавање са типовима шума и шумских заједница

Одабиром ових тема желели смо да научимо децу о групама биљака и животиња које су директни показатељи тренутног стања екосистема и животне средине. На тај начин деца кроз своје активности откривају колико је њихова околина угрожена, ко је угрожава и како се укључити у њено очување и заштиту. У протеклих пет година, више од 220 ученика основних школа се едуковало о основним принципима заштите природе и заштите биодиверзитета.
Врећа пуна еколошких идеја

Програм обухвата стварање три вреће – сета реквизита за едукативне игре у три различита природна станишта - на ливади, у шуми и у близини воде. У врећама се налазе и фотографије са детаљним упутствима за извођење радионица у природи. Наставници су обучени да користе игре и методе из ових курсева у свом свакодневном раду и школској настави из биологије и заштите природе. Уз упутство,  припремили смо и наставне планове и програме за сваки разред. Резултати показују да деца веома добро реагују на описане радионице, заинтересирани су за такво учење и боље усвајају знања о заштити природе, биодиверзитету и одрживом развоју.
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